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Relazione	istruttoria	per	il	Consiglio	di	Amministrazione	del	27.09.2022	

	
“Servizi	 integrati	di	 trasloco,	 trasporto	e	 facchinaggio	 -	Risoluzione	per	 inadempimento	
contratto	rep.	n.		339/2021.	
	
Premesso:		
-	che	 in	data	19.04.2021,	a	seguito	di	R.d.O.	n.	2714090	del	16.12.2020	su	piattaforma	
M.E.P.A.,	 veniva	 stipulato	 il	 contratto	 rep	 n.	 339/2021	 tra	 l’Università	 degli	 Studi	 di	
Messina	e	la	società	Stratos	s.r.l.	(con	sede	legale	in	P.zza	Luigi	Sturzo	44	–	Palermo	–	P.I.	
06208990827)	 per	 l’affidamento	 dei	 “Servizi	 integrati	 di	 trasloco,	 trasporto	 e	
facchinaggio,	carico	e	scarico	dei	colli,	servizi	di	montaggio,	smontaggio	e	messa	in	opera	
di	 arredi	 e	 attrezzature	 in	 genere	 per	 le	 esigenze	 delle	 Strutture	 Universitarie	 per	 la	
durata	di	anni	due	(2021/2023)”	–	CIG:	8557259983”,	con	un	ribasso	complessivo	pari	al	
49,99%	sull’importo	a	base	d’asta,	pari	ad	€	200.000,00	iva	esclusa,	da	intendersi	quale	
importo	 massimo	 a	 consumo	 a	 disposizione	 dell’Ateneo	 –	 Responsabile	 Unico	 del	
Procedimento	(RUP):	Dott.	Nicola	Sframeli	(All.	1);	

-	che	nel	corso	dell’esecuzione	del	servizio	venivano	contestate	alla	ditta	Stratos	s.r.l.	con	
più	note	reiterate	violazioni	contrattuali,	tali	da	condurre	il	RUP	a	comunicare	l’avvio		del	
procedimento	di	risoluzione	del	contratto	per	grave	inadempimento	(All.	2,	3,	4,	5,	6	e	
8);	

-	che,	invero,	l’aggiudicatario,	con	la	stipula	del	contratto	e	la	sottoscrizione	del	Capitolato	
tecnico	descrittivo	–	prestazionale	(All.	9)	si	è	impegnato	a	garantire	per	tutta	la	durata	
dell’affidamento	 la	 disponibilità	 della	 consistenza	 numerica	 minima	 delle	 richieste	
attrezzature	nonché	la	permanenza	del	numero	dei	dipendenti	(nella	misura	di	almeno	5	
dipendenti	 con	 la	 qualifica	 di	 operai	 addetti	 al	 facchinaggio	 e	 autisti	 addetti	 alla	
movimentazione)	e	delle	relative	qualifiche	professionali;	

-	che	 le	carenze	contestante	 integrano	 i	presupposti	per	procedere	alla	risoluzione	del	
contratto	rep.	n.	339/2021	stipulato	 tra	 l’Università	degli	Studi	di	Messina	e	 la	società	
Stratos	s.r.l.	per	grave	inadempimento	della	Ditta	appaltatrice;	

Dato	atto:	
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-	 che	 con	 delibera	 del	 Consiglio	 di	 Amministrazione	 del	 28.04.2022,	 in	 vista	
dell’imminente	 esaurimento	 della	 somma	 residua	 destinata	 con	 il	 precedente	 citato	
contratto,	 veniva	 autorizzata	 una	 nuova	 Richiesta	 di	 Offerta	 (RDO)	 n. 3117291	 	 sul	
Mercato	 Elettronico	 della	 P.A.	 (MEPA)	 per	 l’affidamento	 del	 servizio	 di	 trasloco	 e	
facchinaggio,	secondo	il	criterio	dell’offerta	economicamente	più	vantaggiosa;	

-		che	alla	scadenza	del	termine	per	la	presentazione	delle	offerte	per	la	RDO	n.	3117291	
(25.07.2022)	unico	concorrente	presente	in	gara	risultava	essere	la	Ditta	Stratos	s.r.l.;		

-	che	con	verbale	del	28.07.2022	il	seggio	di	gara,	a	tal	uopo	nominato	con	D.D.	prot.	n.	
96239	del	27.07.2022,	procedeva	all’ammissione	della	Stratos	s.r.l.	al	prosieguo	della	gara	
per	la	fase	dell’apertura	dell’offerta	tecnica	ed	economica;	

-	che	l’ingiustificata	interruzione	del	servizio	da	parte	della	Stratos	s.r.l.	nell’ambito	del	
contratto	 Rep.	 339/2021	 ha	 comportato	 grave	 nocumento	 e	 ritardo	 nelle	 attività	
programmate	dall’Ateneo,	compromettendo	il	rapporto	fiduciario	con	la	medesima	Ditta	
aggiudicataria;	

-	che,	invero,	le	anzidette	significative	e	persistenti	carenze	nell'esecuzione	del	richiamato	
contratto	 di	 appalto,	 legittimano	 non	 solo	 la	 risoluzione	 del	 rapporto	 in	 essere	 ma	
integrano	un’ipotesi	di	esclusione	ai	sensi	dell’art.	80	comma	5	lett.	c-ter;	

-	 che	 la	 presenza	 di	 un	 unico	 concorrente	 in	 gara	 cui	 sono	 ascrivibili	 carenze	 e/o	
inadempimenti	 tali	 da	 rendere	 dubbia	 la	 sua	 affidabilità,	 rende	 opportuno	 il	 ritiro	 in	
autotutela	della	procedura	di	gara	in	corso	e	la	reindizione	della	stessa	a	maggior	tutela	
dell’interesse	pubblico	sotteso;	

Considerato:		

-	che	nelle	more	dell’indizione	della	nuova	procedura	di	gara	e	della	stesura	del	nuovo	
capitolato	 speciale,	 al	 fine	 di	 garantire	 la	 continuità	 delle	 attività	 programmate	
dall’Ateneo	è	necessario	procedere	con	urgenza	ad	un	affidamento	diretto	del	 servizio	
integrato	 di	 trasloco,	 trasporto	 e	 facchinaggio,	 carico	 e	 scarico	 dei	 colli,	 servizi	 di	
montaggio,	smontaggio	e	messa	in	opera	di	arredi	e	attrezzature	in	genere	per	le	esigenze	
delle	Strutture	Universitarie,	per	un	periodo	di	mesi	6;	

-	che	l’importo	stimato,	secondo	il	parametro	del	costo	storico,	è	pari	a	circa	€	138.000,00	
oltre	iva	come	per	legge,	e	che	lo	stesso	rientra	nei	limiti	di	valore	di	cui	all’art.	dell’art.	1,	
comma	2,	lett.	a)	del	D.	Lgs	76/2020,	convertito	in	legge	n.	120/2020	e	all’art.	art.	51	del	
decreto-legge	n.	77	del	2021;	
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-	che	il	servizio	di	cui	trattasi	è	presente	sul	Mercato	Elettronico	della	P.A.	(MEPA)	e	che	
pertanto	 è	 possibile	 procedere	 mediante	 affidamento	 con	 Trattativa	 Diretta	 ai	 sensi	
dell’art.	1,	comma	2,	lett.	a)	del	D.	Lgs	76/2020,	convertito	in	legge	n.	120/2020	e	all’art.	
art.	51	del	decreto-legge	n.	77	del	2021	

-	che,	nel	rispetto	del	principio	di	rotazione,	è	stata	individuata	la	ditta	Seven	Stars	s.r.l.	
presente	nell’elenco	di	fornitori	abilitati	sul	Mepa	per	l’affidamento	del	servizio	in	parola;	

Visti:				

-	l’art.	108	del	D.	Lgs.	n.	50/2016	e	s.m.i.;	

-	l’art.	1456	c.c.;	

-	l’art.	1,	comma	2,	lett.	a)	del	D.	Lgs	76/2020,	convertito	in	legge	n.	120/2020	e	all’art.	art.			
51	del	decreto-legge	n.	77	del	2021;	

-	le	Linee	Guida	Anac	n.	4.	

Sulla	 base	 di	 quanto	 sopra	 relazionato,	 si	 sottopone	 al	 Consiglio	 di	 Amministrazione	
quanto	segue:	

-		autorizzare	la	risoluzione	del	contratto	Rep.	n.	339/2021	stipulato	tra	l’Università	degli	
Studi	 di	 Messina	 e	 la	 società	 Stratos	 s.r.l.	 (con	 sede	 legale	 in	 P.zza	 Luigi	 Sturzo	 44	 –	
Palermo	–	P.I.	06208990827)	per	l’affidamento	dei	“Servizi	integrati	di	trasloco,	trasporto	
e	facchinaggio,	carico	e	scarico	dei	colli,	servizi	di	montaggio,	smontaggio	e	messa	in	opera	
di	 arredi	 e	 attrezzature	 in	 genere	 per	 le	 esigenze	 delle	 Strutture	 Universitarie	 per	 la	
durata	di	anni	due	(2021/2023)”	–	CIG:	8557259983”,	svincolando	le	somme	residue;	

-	di	autorizzare,	per	le	ragioni	meglio	specificate	in	premessa,	il	ritiro	in	autotutela	della	
RDO	n. 3117291		sul	Mercato	Elettronico	della	P.A.	(MEPA)	per	l’affidamento	del	servizio	
di	trasloco	e	facchinaggio,	svincolando	le	somme	a	tal	fine	impegnate	sul	C.A.	04.41.07.07,	
progetto	“TRASFER_APPAR_SCIENTIFICHE”;	

-		autorizzare,	ai	sensi	dell’art.1,	comma	2,	lett.	a)	del	D.	Lgs	76/2020	convertito	in	legge	
n.	 120/2020	 e	 dall’art.	 51	 del	 D.L.	 n.	 77/2021,	 l’avvio	 della	 procedura	 di	 affidamento	
diretto	tramite	M.E.P.A.	con	la	Seven	Stars	(con	sede	legale	in	Via	Adolfo	Celi	109	–	Messina	
–	 P.I.	 03698820838)	 per	 l’affidamento	 dei	 “Servizi	 integrati	 di	 trasloco,	 trasporto	 e	
facchinaggio,	carico	e	scarico	dei	colli,	servizi	di	montaggio,	smontaggio	e	messa	in	opera	
di	arredi	e	attrezzature	in	genere	per	le	esigenze	delle	Strutture	Universitarie”,	ponendo	
come	importo	a	base	di	gara	una	somma	a	consumo	pari	ad	euro	138.000,00	(Iva	esclusa);	
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-	 autorizzare	 il	 Dipartimento	 Amministrativo	 Organizzazione	 e	 Gestione	 Risorse	
Finanziarie	 a	 svincolare	 le	 somme	 impegnate	 sul	 C.A.	 04.41.07.07	 progetto	
“TRASFER_APPAR_SCIENTIFICHE”	per	 l’avvio	della	procedura	di	gara	 indetta	a	seguito	
della	 delibera	 del	 Consiglio	 di	 Amministrazione	 del	 28.04.2022	 (RDO	 MEPA	 n.	 n.	
3117291),	entrambe	a	valere,	e	rivincolarle	al	fine	di	procedere	all’affidamento	dei	servizi	
in	oggetto	mediante	Trattativa	diretta	su	Mepa;	

-	 di	 autorizzare	 il	 Direttore	 Generale	 ad	 adottare	 tutti	 i	 provvedimenti	 necessari	 per	
l’indizione	della	procedura	di	affidamento	di	cui	sopra,	per	l’aggiudicazione	della	stessa,	
per	la	stipula	del	relativo	contratto	e	di	ogni	altro	eventuale	atto	consequenziale;		

-	di	approvare,	in	relazione	alla	procedura	di	affidamento	di	cui	alla	presente	relazione	
istruttoria,	il	seguente	quadro	economico:		

Trattativa	Diretta	su	
MEPA	

Importo	 a	 base	
d’asta	oltre	iva	

Importo	 a	 base	
d’asta	inclusa	iva	

Servizio	 integrato	 di	
trasloco,	 trasporto	 e	
facchinaggio,	 carico	 e	
scarico	 dei	 colli,	
servizi	 di	 montaggio,	
smontaggio	 e	 messa	
in	 opera	 di	 arredi	 e	
attrezzature	in	genere	
per	 le	 esigenze	 delle	
Strutture	
Universitarie	

€	138.000,00		 €	168.360,00		

Oneri	per	la	sicurezza	 €	4.803,40	 €	5.860,15	

Totale	servizio	 €	142.803,40	 A) €	174.220,15	
Ulteriori	somme:	 	 	

B) Contributo	
ANAC	

€	30,00	 	

C) Incentivo	 per	
funzioni	
tecniche	 (1,5%	
dell’importo	 a	 base	
d’asta)	

€	2.070,00	 	

TOTALE	
COMPLESSIVO	(A+	B	
+	C)	

	 €	176.320,15	

	

-	la	somma	complessiva	di	€	174.220,15	iva	inclusa,	comprensiva	di	oneri	per	la	sicurezza	
dovuti	a	rischi	da	interferenza	non	soggetti	a	ribasso,	graverà	per	l’importo	di	€	80.000,00	
iva	 inclusa	sul	C.A.	04.41.07.07	“TRASFER_APPAR_SCIENTIFICHE”	del	bilancio	unico	di	
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Ateneo	–	anno	2022	e	per	 il	 residuo	 importo	di	€	94.220,15	 iva	 inclusa	sul	bilancio	di	
previsione	anno	2023.	

-	la	somma	di	€	2.070,00	verrà	accantonata	quale	fondo	incentivante	ex	art.	113	D.	Lgs.	
50/2016;	

-	l’importo	relativo	al	contributo	ANAC,	pari	ad	€	30,00	graverà	sul	C.A.	04.46.09.04.01	del	
bilancio	unico	di	Ateneo	anno	2022.	

Allegati:	
All.	1:	contratto	rep.	n.	339/2021		
All.	2:	richiesta	di	intervento	del	25.08.2022;		
All.	3:	nota	prot.	n.	104307	del	29.08.2022;		
All.	4:	nota	prot.	n.	105774	del	01.09.2022;	
All.	5:	richiesta	di	intervento	del	05.09.2022;	
All.	6:	nota	prot.	n.	109446	del	09.09.2022;	
All.	7:	nota	prot.	n.	109744	del	09.09.2022;	
All.	8:	comunicazione	del	12.09.2022;	
All.	9:	capitolato	speciale	descrittivo	–	prestazionale.	
	

	

D.A.	Attività	Negoziale	
																																																																																																																										Il	Direttore	

																																																																																																																										Avv.	Simona	Corvaja	
																																																																																																																												(firmato	digitalmente)	
	
	

	
	
	

Attestato	di	regolarità	contabile	e	copertura	finanziaria	
	

Il	 sottoscritto,	 Responsabile	 del	 D.A.	 Organizzazione	 e	 Gestione	 Risorse	 Finanziarie,	
attesta	la	regolarità	contabile	e	la	copertura	finanziaria	della	proposta	di	deliberazione	di	
cui	sopra.	

	
	

																																																																						Il	Responsabile	del	D.A.	
Organizzazione	e	Gestione	Risorse	Finanziarie	

																																																																																															Dott.	Pierfrancesco	Donato	
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