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Università degli Studi di Messina 

Relazione istruttoria per il Consiglio di Amministrazione 
 
Oggetto: Affidamento servizi c/o OVUD alla Società in house UniLav SCPA. 

Premesso che:  

- l'art. 4, comma 1, D. Lgs. n. 175/2016, nuovo Testo Unico in materia di Società partecipate, consente 
alle amministrazioni di mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle 
attività ivi indicate, tra le quali, autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici 
partecipanti, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici 
e della relativa disciplina nazionale di recepimento.;  
- al medesimo fine, la richiamata disposizione, al comma 3, stabilisce che gli Statuti delle società a 
partecipazione pubblica devono prevedere che oltre l'80% del fatturato sia effettuato nello svolgimento 
dei compiti ad esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci; 
- l'art. 16 del D. Lgs. 175/2016 consente alle società in house di ricevere affidamenti diretti di contratti 
pubblici dalle amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle 
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto 
- lo Statuto della Uni.Lav. S.c.p.a., all'art. 3, individua come oggetto sociale esclusivo lo svolgimento di 
servizi e attività in favore di Enti soci che esercitano il “controllo analogo congiunto” e consente di 
svolgere a favore dei propri soci, tra le altre, le attività di promozione e di gestione delle iniziative nei 
settori sportivo, culturale, artistico, turistico, residenziale-alberghiero, commerciale e di ristorazione, 
nonché eseguire ogni altra operazione anche di commercializzazione, strettamente necessaria per il 
perseguimento delle finalità istituzionali degli enti soci. 
- l'Università, giusto atto di protocollo n. 1993/2017 del 12/01/2017, ha affidato, secondo il modello 
dell' in-house providing, a Uni.Lav. S.c.p.a. i servizi rientranti nel suindicato art. 3 per il periodo 1° 
gennaio 2017 – 31 dicembre 2020 e, in ossequio a quanto previsto dall'art. 1, ultimo comma della 
convenzione, l'Università, a supporto delle proprie esigenze istituzionali, può richiedere la fornitura di 
nuovi servizi, che potranno comportare un proporzionale incremento degli oneri economici e delle 
professionalità da impiegare per la loro esecuzione; 
 
Considerato che:  

- l’Università ha la necessità di organizzare i servizi erogati dall’OVUD (Ospedale veterinario 
Universitario Didattico) in maniera efficiente ed efficace al fine di rendere la struttura tecnicamente e 
scientificamente all’avanguardia per lo studio, la diagnosi e la cura delle malattie degli animali e che 
soddisfi gli standard previsti nelle linee guida per l’accreditamento da parte della European Association 
of Establishment for veterinary Education (EAEVE); 
-  al fine di valutare l'efficacia e la convenienza economica di un eventuale affidamento, secondo il 
modello dell'in-house providing, con nota prot. 66516 del 20.07.2020, la Uni.Lav. S.c.p.a. è stata invitata 
a proporre un adeguato modello organizzativo del servizio di gestione dell’OVUD, correlato dal relativo 
piano dei costi. 
- che il Prof. Francesco Abbate, Coordinatore del Comitato Permanente EAVE, con nota prot. 65860 del 
17/07/2020 ha trasmesso i requisiti previsti dall’EAVE relativi alle attività didattiche che dovranno 
svolgersi presso l’OVUD; 
 
Viste:  
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- la Delibera del Consiglio di Amministrazione del 21/12/2018 con la quale l’Ateneo ha approvato 
l'affidamento del servizio di gestione e cura degli animali di piccola taglia presenti nei Laboratori di 
Ricerca Sperimentali, allocati nei diversi plessi universitari; 
- le Delibera del Consiglio di Amministrazione del 25/09/2019 con la quale tale servizio è stato poi 
esteso anche agli animali presenti nell'Ospedale Veterinario Universitario Didattico (OVUD); 
- la nota 02233/U2020 del 24.09.2020 con la quale la Società Unilav ha trasmesso la proposta tecnico-
economica per la gestione dei servizi dell’OVUD (Ospedale Veterinario Universitario Didattico); 
 
Tenuto conto 

- che la proposta della Società Unilav per la gestione dei servizi dell’OVUD prevede l’integrazione e la 
rimodulazione del servizio di gestione e cura degli animali di piccola taglia già garantito dall’Unilav 
s.p.a. e, pertanto, l’ulteriore costo annuale ammonta a complessive € 494.641,40 iva e oneri di gestione 
compresa; 
 
Considerato  

- altresì, che in caso di affidamento alla Società Unilav dei servizi dell’OVUD l’Ateneo non sosterrà i 
costi connessi alla gestione in proprio dell’OVUD ed in particolare per come risulta dagli accertamenti 
compiuti dal Dip. Amm/vo Organizzazione e Gestione Risorse Finanziarie: 
 

Costo Personale Unime (9 Unità)                                                      € 334.949,94 

Costo Contratti collaborazioni Medici Veterinari                                                         62.858,00 € 

Oneri manutenzioni                                                       116.601,00 €  

Oneri Servizi Generali (Assicurazione)                                                            6.156,00 €  

Oneri Smaltimento Rifiuti                                                          20.955,00 €  

Sistema Gestionale                                                               900,00 €  

Mobili e arredi                                                              342,00 €  

Pulizia e Sanificazione                                                         12.297,60 € 

Magazzino                                                         61.933,00 € 

Totale                                                       € 616.992,54 

 

- che dai report trasmessi dal Dip. Amm/vo Organizzazione e Gestione Risorse Finanziarie risulta 
che dall’1.1.2020 al 23.9.2020 è stata introitata per le prestazioni rese all’utenza la somma di 
€ 213.350,00; 
  

- che in considerazione dei minori costi pari ad € 616.992,54 il costo per i servizi aggiuntivi per 
L’Ovud proposto dalla società UNILAV scpa pari ad € 494.641,40 determina un beneficio 
complessivo per l’Ateneo pari ad € 122.351,54. 
 

- che, pertanto con l’Affidamento alla società in house  vengono rispettati i principi di efficienza, 
di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa, nonché la convenienza economica e la 
sostenibilità finanziaria, in quanto  si determina  anche un netto miglioramento dei costi di 
gestione globali (manutenzione + organizzazione attività, servizi) legati alla gestione 
dell’OUVUD. 
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Sulla base di quanto sopra si sottopone al Consiglio di Amministrazione quanto segue: 

- di valutare le proposte formulate dalla Uni.Lav. S.c.p.a. con nota prot. 02233/U2020 del 
24.09.2020, ai fini dell’erogazione, in aggiunta a quelli già erogati presso il Dipartimento di 
Veterinaria, dei servizi per la gestione dell'Ospedale Didattico Veterinario (OVUD) in termini di 
convenienza economica, efficacia ed efficienza dell'organizzazione del servizio offerto; 

– in caso di esito positivo della valutazione, di autorizzare la Uni,Lav. S.c.p.a. all'esecuzione del 
servizio di gestione dell'OVUD a far data dal 1^ novembre 2020 ; 

– prevedere espressamente che i ricavi relativi alle prestazioni erogate dall’UNILAV vengano 
trasferite alla chiusura dell’esercizio finanziario all’Ateneo detratti i costi riguardanti l’acquisto 
di farmaci e del materiale sanitario adeguatamente documentati dalla società Unilav; 

– di autorizzare a stipulare qualsiasi altro atto che dovesse, eventualmente, rendersi necessario; 
– di autorizzare che la spesa di € 83.135,87 IVA ed oneri di gestione compresi, relativa al periodo 

01/11/2020 – 31/12/2020 gravi sul CA 04.41.09.01. 
– di autorizzare la spesa annua a decorrere dall’1.01.2021 iva ed oneri di gestione compresi gravi 

sul CA 04.41.09.01 
 

Allegati 

1) Convenzione per l’affidamento in house di servizi strumentali prot. n. 1993 del 12/01/2017; 
2) Nota prot. 66516 del 20/07/2020; 
3) Delibera del Consiglio di Amministrazione del 21/12/2018 prot. 736-2019; 
4) Delibera del Consiglio di Amministrazione del 25/09/2019 prot. 96165-2019; 
5) Nota prot 02233/U2020 del 24.09.2020 della società unilav. 
6) Pec ns. prot. 88356 del 28/09/2020 della Società Unilav. 

         
        Il Direttore Generale 
                    Avv. Francesco Bonanno 

 

 

Attestato di regolarità contabile e copertura finanziaria 

 
 

 Il sottoscritto, Responsabile del Dip. Amm/vo Organizzazione e Gestione Risorse Finanziarie, 

attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria della proposta di deliberazione di cui sopra.  

 
    Il Responsabile del Dip.Amm.vo 

Organizzazione   

e Gestione Risorse Finanziarie 
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