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Introduzione e processo di definizione del Piano.

L’Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario ¢
della ricerca — ANVUR- ha emanato nel luglio 2015 le linee
guida per la gestione integrata del ciclo della Performance delle
Universita statali italiane.

La gestione integrata prevede che i diversi strumenti di
programmazione (Programmazione triennale, Programmazione
economico-finanziaria, Piano della performance, Piano
Triennale di prevenzione della corruzione e Piano della
Trasparenza) confluiscano 1m uno strumento operativo
complessivo denominato Piano Integrato, per esigenze di
semplificazione e integrazione e per ricondurre gli interventi di
adempimento delle disposizioni normative vigenti all’interno di

una logica integrata.
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Pertanto il Piano integrato della performance 2016 ~ 2018 ed il
Piano Integrato della performance 2017 — 2019 di questo ateneo
sono stati elaborati in armonia con le linee guida ANVUR.

Il Piano Integrato assume la performance come concetto guida
attorno al quale si collocano le diverse prospettive delia
trasparenza (concepita come obblige di readicontazione a
studenti, famiglie, imprese e territorio),della prevenzione della
corruzione {intesa come attivitd di contrasto e mitigazione dei
rischi derivanti da comportamenti inappropriati ¢ illegali)
nonché del sistema di programmazione strategica (pluriennale)

ed economico-finanziaria {annuale) dell”’Ateneo.

Il Piano Integrato della Performance dell’Universita degli Studi
di Messina 2016 - 2018 e quello 2017 -2019 sono composti dal
documento descrittivo e dai suoi allegati. Gli allegati
esprimono in forma tabellare, in dettaglio, i programmi e gli
obiettivi del Piano, elencando gli obiettivi di performance, le
misure di prevenzione della corruzione, la correlazione del
budget assegnato ¢ gii adempimenti di trasparenza.

[l Piano integrato triennale, per la programmazione 2018 -
2020, & stato approvato e pubblicato 11 31 gennaio 2018,
tenendo conto delle indicazioni dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC), competente in materia di prevenzione
della corruzione, ¢ dell’ANVUR, competente in materia di
performance.

I documenti di riferimento, pertanto, sono |’aggiornamento del
Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera ANAC

n. 1208 del 22 novembre 2017 e la nota ANVUR del 20
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dicembre 2017, con la guale si diffonde 1'indirizzo per la
gestione del ciclo della performance 2018-2020.

Con riferimento alla struttura del Piano integrato I’ Autorita ha
affermato che, pur essendo necessario uno sviluppo coordinato
delle attivitd deil’Ateneo in ordine alla performance e
all’anticorruzione, anche alla luce della programmazione
economico finanziaria, “si evidenzia, tuttavia, ['importanza che
il PTPC mantenga una propria autonomia rispetto agli altri
strumenti di programmazione. Al riguardo, alla luce
dell’evoluzione normativa che disciplina i PTPC, viene
segnalata l'esigenza di superare 'impostazione di predisporre
un unico piano definito come Piano integrato’.

Con riferimento al Piano Integrato, ITANVUR, nella nota 20
dicembre 2017, afferma che “I'ANAC chiede quindi di
distinguere { due piani triennali, quello integrato delia
performance e quello finalizzato alla prevenzione del rischio
corruttivo (PCTC). Al riguardo "ANVUR, coerentemente con
guanto affermato nelle linee guida del 2015, invita gli atenei e
gli EPR ad attenersi alle disposizioni ANAC in ambito
anticarruzione e trasparenza, suggerendo di mantenere
comungue la denominazione del documento e la visione
“integrata” che, a tendere, andra rafforzandosi con le politiche
per [{'assicurazione della qualita, con la programmazione
strategica e con il  bilancio. §i invitano, inoltre, le
amministrazioni a continuare a contemplare gli obiettivi di
anticorruzione e trasparenza -nel Piano integrato, ma

soprattutto a utilizzare fa mappatura del processi realizzata
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per la prevenzione del rischio corruttivo anche ai fini di una
migliore pianificazione della performance”.
Grazie alle autorevoll indicazioni provenienti dai due
organismi, per l’anno 2018, contenute nei predetti documenti, il
ptesente piano si orienta al miglioramentio progressivo del
sistema di programmazione e allo stesso tempo di attenta
attuazione della prevenzione della corruzione, in linea con
I’evoluzione normativa in materia.
L'integrazione dei contenuti del Piano con il Piano della
Performance é garantita dal fatto che le misure ulteriori di
riduzione del rischio corruttivo ¢ gli adempimenti di
trasparenza sono obiettivi di performance, assegnati alle
strutture e rendicontati con 1l Sistema di Valutazione e
Misurazione della Performance.
I.Le seziont del Piano sono tre:

- Sezione 1. Inquadramento strategico dell’Ateneo

- Sezione 2. Analisi delle aree di rischio corruzione. Piano

Triennale di prevenzione della corruzione.
- Sezione 3. Comunicazione ¢ trasparenza. Piano della
trasparenza.

Processo di formazione del Piano.
Il processo di formazione del Piano, in coerenza con le
raccomandazioni dell’ANAC, ha coinvolto tutte le componenti
accademiche.
Le linee strategiche e gli obiettivi strategici proposti dal
Rettore, in collaborazione con 1 Prorettori, con il Direttore

Generale € con i Dirigenti, sono state approvate dal Consiglio
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di Amministrazione nella seduta del 30 novembre 2016. Le linee
e gli obiettivi sono riportati nella sezione 2.2. cui si rinvia.
Con nota del 16 gennaio 2018, le linee e gli obiettivi strategici
sono stati trasmessi ai Dirigenti, ai Direttori di Dipartimento,
ai Presidenti dei centri, ai Presidenti delle S.I.R., ai
responsabili delle Segreterie Generali, delle Unitd spectali,
delle Unita organizzative e di Staff, ai Segretart di
Dipartimenio ed a! Nucleo di Valutazione, per l'elaborazione
degli obiettivi operativi delle singole strutture.

[l Direttore Generale, con 1l supporto di alcune strutture
ammintistrative operanti presso la Direzione Generale:
Segreteria generale della Direzione Generale, Unita
Organizzativa Controllo di gestione e reporting, Unita di Staff
normativa istituzionale, trasparenza e prevenzione della
corruzione, sulla base delle linee strategiche approvate dal
Consiglio di Amministrazione e delle indicazioni pervenute
dalle varie strufture, elabora una prima bozza del Piano.

[l Piano, con i relativi allegati, che tiene conto di tutte le
osservazioni e contributi, & stato approvato dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta del 3! gennaio 2018, ferma
restando la previsione di aggiornamento entro il 31 agosto
2018, per tenere conto delle raccomandazioni contenute
neli’aggiornamento del PNA di cui alla delibera ANAC n. 1208
del 22 novembre 2017,

Considerato che la delibera ANAC n. 1208 prevede il
coinvolgimento deglt organi di indirizzo politico-
amministrativo tramite 1l cosiddetto “doppio passaggio”

secondo cui si procede all’approvazione di un primo schema di
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carattere generale di PTPC e, successivamente, del PTPC
definitivo, in data 24 maggio 2018, il Consiglio di
Amministrazione dell’Ateneo, in vista-dell’aggiornamento, ha
approvato la programmazione dell’adeguamento al PNA,
tenendo conto, altresi dell’Atto di indirizzo del MIUR del 15
maggio 2018, avente ad oggetto [’aggiornamento 2017 al Piano
Nazionale Anticorruzione — Sezione Universitd, approvato con
Delibera ANAC n, 1208 del 22 novembre 2017, che riunisce le
tematiche trattate nella citata delibera dell’ANAC con le azioni
attuative del Ministero.

La delibera del 24 maggio 2018 ¢ stata pubblicata sul sito web
istituzionale dell’Ateneo per diffonderne la conoscenza e
consentire la proposizione, da parte degli stakeholder, di
suggerimenti e contributi.

Infime, la presente edizione del Piano 2018 - 2020, & stata
approvata dal Consiglio di Amministrazione in data 20 luglio
2018 e pubblicata sul sito web istituzionale dell’Ateneo dando
contestualmente notizia della sua approvazione ¢ pubblicazione

con appositi avvisi.

(torna all’indice)

Sezione 1. Inquadramento strategico dell’Atenco.

Nella presente sezione i aggiornano le analisi
dell’inquadramento strategico dell’Ateneo pubblicate nelle
precedenti versioni del Piano Integrato, che si richiamano,

soffermandosi pertanto sulle maggiori novita dell’anno 2017.
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1.1. Ricerca.

La diffusione all’interno della comunitd accademica di una
nuova cultura della valutazione ha avuto ’effetto di migliorare
i risultati della valutazione della qualita della ricerca (VQR),
dopo che i risultati dell’analisi dell’ANVUR relativa al periodo
2004-2010 avevano penalizzato ['Ateneo. Tutto cio ha
incrementato la quota premiale del Fondo di Finanziamento
orinario, del 37%.

L’anno trascorso ha confermato la <capacita di attrarre
finanziamenti, per importanti progetti: “Disturbo di spettro
autistico: ricerca di biomarcatori per personalizzare le terapie
esistenti e sviluppo nuove terapie farmacologiche e
riabilitative”; *la rifunzionalizzazione del contemporaneo™; “a
supramolecular approach to artificial photosynthesis™; un
progetto per la creazione di una rete cardio-oncologica
regionale; 1l progetto violin “Valorizzazione dei prodottt
Italiani derivanti dall’Oliva attraverso tecniche analitiche
[nnovative”,

[l parco tecnologico di Unime st ¢ arricchito, quest’anno, di un
nuovo laboratorio: Aslab, iuna struttura finalizzata
alt’effettuazione di analisi chimiche e sensoriali rivolte ai
settori dell’agroalimentare, del packaging e dell’ambiente,
specializzata nell’analisi di aromi e, in genere, di composti
volatili. E stata, inoltre, completata e definita la procedura per
la costituzione di Unimelab, una societd in house providing che

ha per oggetto la gestione dei laboratori tecnologict
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delt’Universita, mirata tra 1’altro a favorire anche la fruizione
di queste strutture da parte di soggetti esterni. La conduzione
unitaria del parco tecnologico ha 1'obiettivo di generare
economiec di scala, con procedimenti e strutture tipiche di
aziende private che operano in base a criteri di qualita,
dinamicitd, concorrenza €, soprattutto, di flessibilita
dell’organizzazione del lavoro. Nel contempo, viene ovviamente
garantito a tutti i docenti dell’Atenco ['utilizzo delle
attrezzature per fini di ricerca e didattici.

L’Universitd & stata impegnata a promuovere & sostenere ia
creazione di imprese generate dalla ricerca, nonché a favorirne
il trasferimento tecnologico attraverso il matching universita-
industria. Tra le attivitd svolte, lo scouting delle idee di
impresa ha portato alla creazione di tre nuove aziende spinoff:
Smartme.to, Healthme, Almadigit; una quarta, BeSep, & in fase
di approvazione da parte degli organi di Governo. Per cid che
concerne lo scouting delle tecnologie, nel corso del 2017 ¢
stato avviato un completo censimento dei laboratori di1 Ateneco,
che ha permesso di redigere un catalogo delle attrezzature
presenti nei Dipartimenti, nonché delle tecniche e tecnologie
sviluppate dai vari gruppi di ricerca.

Gli investimenti nel campo della ricerca hanno avuto
significativi riflessi anche nel campo della cosiddetta “terza
missione” e dei rapporti con imprese ed enti esterni: 1’Istituto
Tecnologico de! Ministero dell’Industria Argentina, le officine
di Cartigiano, il Centro clinico Nemo Sud, la raffineria di

Milazzo, la Capitaneria di porto.
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Sul fronte dell’internazionalizzazione & stato riconfermato,
anche per tl 2017, lo stanziamento di 450mila euro destinato al
programma “Research&mobility”, aperto a ftutto il personale
docente dell’Ateneo. Inoltre, & stato dato ulteriore impulso al
programma di visiting, cosi che a partite dallo scorso settembre
Unime ha iniziato a ospitare altri 27 wvisiting professor e
researcher che nel 2017/18, grazie a uno stanziamento di
150mila euro, verranno a Messina per offrire il loro contributo
in termini di didattica e ricerca. I visiting provengono da
universita degli Stati Uniti (tra le quali, Harvard), del
Giappone, della Cina, del Cile, dell’Argentina, del Messico,
della Russia e di diversi Paest europet (tra cui, la University of
Cambridge) Importanti accordi di collaborazione sono stati,
altresi, stipulati con atenet stranieri, come il Tokyo Institute of
technology, la Chue University e la International christian
university, in Giappone, nell’ambite della ricerca nella chimica

di base.

(tornza all’indice)

1.2. Didattica.

Sul fronte delie immatricolazioni I’Ateneo ha fatto registrare,
infatti, un +13% rispetto all’anno precedente, ben al di sopra
della media nazionale (+4,3%): soltanto altre 9 universita
statali (su 62 prese in esame da “la Repubblica™), in Italia,

hanno fatto registrare una performance migliore.
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L’offerta didattica ¢ stata ulteriormente potenziata, con
{’attivazione di un Corso trieanale in “Scienze e tecnologie
della navigazionme™, i cui riscontri sono ampiamente positivi,
dato che conta gid oltre 100 studenti. E stato, poi, abolito
[’accesso a numero programmato (il cosiddetto “numero
chiuso™) presso il Corso triennale in *“scienze biologiche”.
Presso la sede di Noto, & stato reso disponibile pure il Corso
triennale in “Scienze e tecniche psicologiche”. Infine, sono
stati rinnovati alcuni Corsi di Laurea magistrali.

‘Accanto alla crescita delle immatricolaziont, nell’ultimo anno
si & registrato un secondo dato assai significativo. Sono stati
110, infatti, gli studenti stranieri che hanno scelto di
immatricolarsi, a partire dallo scorso settembre, presso
1’Universitd di Messina. Si tratta di studenti provenienti da ben
27 paesi (tra cui Argentina; Brasile; Russia; Ucraina; Vietnam),
che hanno scelto Corsi di Laurea triennali e magistrali. A1 110
immatricolati vanno, ovviamente, aggiunti gli studenti stranieri
che hanno scelto Messina per spendere una parte del loro
percorso universitario, attraverso il progetto Erasmus, e quelli
che scelgono [’Ateneo per un periodo di specializzazione (come
nel caso di un gruppo di studenti della Scuola medica della
Virginia Commonwealth University, che nei mesi scorsi hanno
effettuato un periodo di tirocinio al Policlinico AOU *G.

Martino™).

{(torna all’indice)

1.3. Orientamento ¢ placement
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L’Ateneo opera attraverso il proprio Centro di orientamento e
placement dell’ateneo (COP).

Nel mese di dicembre, gli stand dell’Atenco hanno fatto
registrare un record di contatti al “Salone dell’Orientamento e
Professional Day” svoltosi al Palacultura di Messina. H
personale dell’Ateneo ha gestito 3.000 colloqui individuali,
organizzando inoltre incontri e 13 laboratori.

A Reggio Calabria, in occasione del “salone dell’orientam.ento“
hanno preso parte circa 6.000 ragazzi.

Al "Festival delle carriere internazionali” di Roma, Unime &
stata presente con uno stand. Nel corso dell’anno scolastico
2016/17 sono stati avviati, sulla base di appositi protocolli
d’intesa stipulati con gli isfituti scolastici del territorio,
interventi di potenziamento disciplinare finalizzati a supportare
le competenze per [’accesso ai corsi di studio a wnumero
programmato in ambito scientifico.

Il principale sforzo organizzativo, perd, & stato rappresentato
daila seconda edizione del progetto “Powercampus”,svoltosi lo
scorso luglio presso le strutture della Cittadella sportiva
dell”Annunziata. | settanta studenti partecipanti, delle quarte e
quinte classi delle scuole superiori siciliane e calabresi, hanno
vissuto per una seftimana un’esperienza unica, calandosi
appienc nella vita accademica, usufruendo ogni giorno dei
servizl ricreativi e sportivi e di lezioni di potenziamento
disciplinare, di laboratori, incontrt di orientamento, visite

guidate e simulazioni dei test di accesso at corsi universitari.
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I rapporti con gli istituti scolastici, gestiti attraverso un
sistema di accreditamento, sono stati costanti.

Per cio che concerne il placement, sono stati organizzati
incontri ¢on aziende leader, in particolare attraverso
[’iniziativa “Fixo - Yei, azione in favore dei giovani neet in
transizione istruzione - lavoro™.

Inoltre 1’Universita ha avviato, in ambito europeo, Ila
progettazione e realizzazione di una piattaforma innovativa
finalizzata a sostenere ['incrocio demanda/offerta di lavoro.
Sono staie, inoltre, ©potenziate le convenzioni e le
collaborazioni con enti e aziende per aumentare la possibilita di
tirocini curriculari e post-laurea. Tra questi, 1a Piaggio, la Rai,
la Banca d’italia, la Corte Costituzionale, la procura di
Barcellona P.G.

I rapporti con I"ATM (Azienda Trasporti Municipalizzata) di
Messina e con il la societa consortile “Tirreno ecosviluppo
2000” hanno permesso a un gruppo di giovani laureati di
effettuare presso 1’Azieanda Trasporti tirocint formativi e di

orientamento.

{torna all’indice}

1.4. Alta Formazione,

Sul wversante dell’alta formazione, oltre ay 12 Dottorati di
Ricerca, sono state attivate scuole di specializzazione nell’area
delle scienze della vita e neli’ambito delle professioni legali.

Inolire, sono stati proposti 30 corsi di perfezionamento e master

15
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di T e di II livello, modulati sulla base di un’attenta
ricognizione delle concrete opportunita occupazionali che si
aprono nel territorio. 1 Master sono in prevalenza in area
medica, paramedica ¢ dell’economia gestionale, ma con
significative aperture sui versanti della geologia forense, della
pedagogia interculturale, della comunicazione, della
progettazione dei siti museali, della consulenza filosofica ¢
della gestione dei beni confiscati alla mafia. Un ulteriore
sforzo & stato compiuto sul fronte della formazione per
1’insegnamento scolastico. Inpnanzitutto, nell’anno accademico
appena trascorso, & stato gestito il bando per l'accesso ai
percorsi di  formazione per 1l conseguimente della
specializzazione per le attivitd di sostegno didattico agli alunni
con disabilita, per complessivi 355 posti. Proprio nelle ultime
settimane, poi, !’Atenco si ¢ attrezzato per rispondere alle
nuove esigenze di coloro it quali mirano a prendere parte ai
percorsi FIT per il reclutamento di insegnanti nella scuola
secondaria. Sono state configurate offerte e piattaforme per
’erogazione e il riconoscimento dei 24 CFU richiesti nelle
discipline antro-psico-pedagogiche e nelle metodologie ¢
tecnologie didattiche.

E® stata attivata, in collaborazione con |’Accademia Peloritana
dei Pericolanti, la prima edizione della Scuﬁla estiva
residenziale di eccellenza, sveoltasi a Villa Amalia (nel
complesso di Villa Pace). La Scuola si ¢ articolata in percorsi
didattici sui medelli di calcolo ispirati ai meccanismi di
funzionamento biologico del cervello, sulle migrazioni e

sull’invecchiamento. In base alla media del voto conseguita
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negli esami di profitto, sono stati selezionati 42 partecipanti
(14 per percorso), i quali hanno avuto la possibilita di
confrontarsi con docenti dell’Ateneo, ma anche con professori
provenienti da tanti Paesi (tra i quali: Stati Uniti, Cina, Gran
Bretagna e Germania). Accanto all’attivita didattica, si & svolto
un articolato programma di approfondimenti culturali e di
momenti conviviali.

Nell’ambito del progetio Resume, € stato organizzato — sempre
a Villa Amalia — un programma di formazione nel campo della
cultura d’impresa per i delegati di 6 Atenei stranieri. [ Paesi
terzi beneficiari del progetto sono stati Libano (Universita
Libanese, Université Hely Spirit of Kaslik USEK), Marocco
(Universita Mohammed V di Rabat ed Istituto Agronomico e
Veterinario di Rabat) e Tunisia (Universita di Sousse e
Universita di Sfax). Il progetto triennale, finanziato da EACEA
e coordinato da UniMed (Unione delle Universita del
Mediterraneo) ha natura multidisciplinare ed ¢ finalizzato al
miglioramento ed allo sviluppo dell’occupabilitd nei Paesi del
bacino del Mediterraneo, attraverso la promozione dello spirito
formativo ed imprenditoriale.

E stato avviato, infine, il progetto di ricerca “NatRisk”
(finanziato dall’Unione Europea, nell’ambito del programma
Erasmus Plus). Il piano, di durata triennale, prevede tra i’altro
che I’Universita di Messina rivesta il ruolo di formatrice per le
universitd dei Balcani (Serbia, Montenegro, Bosnia Erzegovina
e Kosovo) nel settore delle calamitd naturali {(nubifragi,

terremoti, inondazioni, frane, siccita).
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{torna all’indice)

1.5. Governance.

Nel bilancio 2017 sono stati previsti investimenti per 37
milioni, 29 dei quali finanziati con risorse proprie.
Complessivamente, un aumento del 25% rispetto all’anno
precedente. Le somme sono state destinate, in particolare, a
interventi di edilizia, di ristrutturazione e miglioramento
dell’efficienza energetica e all’acquisto di attrezzature per la
didattica ¢ la ricerca, al potenziamento dei laboratori scientifici
e all’ammodernamento delle risorse tecnologiche a supporto
dell’integrazione tra assistenza, didattica e ricerca al
Policlinico universitario.

Lo scorsoc giugno & stato approvato il piano per bandire piu di
100 concorsi per professori di I e Il fascia e di Ricercatori a
tempo Determinato (RTD) tipologia B.

Il bilancio unico di ateneo di esercizio 2016, inoltre, & stato
chiuso con un utile netto di circa 700miia euro. Ancora una
volta, le procedure contabili sono state improntate alla massima
trasparenza: cosi come avvenuto per il 2015, Unime ha
sottoposto a revisione volontaria i propri documenti di bilancio,
gsenza ricevere alcun rilievo. Il conto economico per il 2016 ha
evidenziato proventi per 220 milioni di euro e costi operativi
per 218,5 milioni. [n particolare, sono stati previsti
accantonamenti per 7,4 milioni di euro da destinare all’acquisto
degli arredi didattici dell’ex Facoltd di Scienze, dove si sta

effettuando una ristrutturazione radicaie (a cui erano stati
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destinati gid piu di 20 milioni per edilizia). Oltre alle opere
murarie, quindi, vieme garantito anche {adeguamento
- tecnologico di tutti gii spazi didattici. A c¢id si aggiungono gli
investimenti per il potenziamento fecnologico a favore det
Dipartimenti di  Medicina e dell’Azienda Ospedaliera
Universitaria, finanziati per 8,5 milioni di euro, con risorse del
bilancio di esercizio 2016. |

L’Ateneo é stato tra le prime 5 universitda italiane (insieme a
Venezia Ca’ Foscari, Bergamo, Pisa ¢ Milano Bicocca) ad avere
approvato il bilancic consolidato.

Il percorso di ricognizione, puntuale e completa, di tutti 1
procedimenti amministrativi in carico all’ateneo effettuato nella
prima metd del 2016, che ha permesso di fotografare lo stato
dell’arte di tutti i flussi procedimentali, & stata definita Best
Practice.

[La mappatura dei processi ha costituito 1l presupposto deila
carta dei servizi, approvata alla fine del 2016.

Inoltre, I’ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del
Sistema Universitario e della Ricerca) ha confermato come la
politica di Unime sulla gestione della performance, costituisca
un punto di rifertmento per tutti gli Atenei italiani. Nel corso
di un incontro con i Nuclei di Valutazione delle universitd
statali, svoltosi a Roma nell’ambito delle attivitd di valutazione
della performance, I’TANVUR ha invitato il Nucleo di Unime a
fornire il proprio punto di vista sulla gestione della
performance e sull’interazione tra i 3 attori principali
(Amministrazione, Nuclei ¢ Agenzia) in seguito all’emanazione

deltle linee guida dell’Aovur ¢ al feedback, sempre
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dell’Agenzia, al piano integrato 2016/18. Attestata la coerenza
della pianificazione delle strategie di Ateneo con gli obiettivi
operativi assegnati alle strutture, I’ANVUR ha definito quale
Best Practice il Sistema di Misurazione € Valutazione
defl’Universitd degli Studi di Messina. Quest’ultimo contiene
una sezione dedicata espressameate alla “Gestione integrata
della performance”, nella quale viene efficacemente descritto il
ciclo di gestione integrata, con [’affiancamento di
programmazione finanziaria, pianificazione di performance,
trasparenza e anticorruzione, con 1’indicazione dei relativi

responsabili e delle scadenze temporali.

{torna all’indice)

1.6. Strutture,.

Con 1’avvio della Scuola estiva restdenziale di Eccellenza, &
stata inaugurata, all’interno di Villa Pace, la struttura
residenziale di Villa Amalia. La ristrutturazione € stata
completata con un investimento pari a oltre 2 milioni di euro. Il
modello insediativo di Villa Amalia & di tipo alberghiero, con 6
stanze singole e 18 doppie, servite in prevalenza da corridoi
interni per un totale di 42 posti alloggio.

La Cittadella sportiva universitaria dell’Annunziata, affidata al
Cus Unime si & arricchita del centro di equitazione, che
rappresenta un potenziamento del mamneggio aperto due anni
prima. Il nuovo impianto che copre una superficie di quasi

4mila metri quadrati, adesso puo disporre di diciotio scuderie
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rispetto alle nove iniziali e di due campi per 'equitazione. Una
struttura all’avanguardia, un unicum nel panorama nazionale
degli impianti sportivi universitari. E stata aperta una club
House, uno spazio socio-ricreativo destinato ad ospitare, in pit
sale, momenti conviviali e di aggregazione. E stato
ufficialmente riaperto lo stadio di baseball, presso il complesso
sportivo “Primo Nebiolo”, con una superficie complessiva di

15mila metri quadrati e 2.800 posti a sedere.

(torna all’indice)

1.7. Servizi per gli studenti.

Innanzitutto, & stato riconfermato 'impegno teso a riconoscere
i traguardi raggiunti dai nostri sftudenti. Con ’edizione 2017
del programma “onore al merito”, grazie al quale ogni amno
vengono distribuite 370 borse per premiare coloro i quali hanno
conseguito i migliori risultati nel corso della carriera
universitaria, & salito a 1,8 milioni 1l budget impiegato.

Sempre nei 2017 & stata completata [a prima edizione di “Casa
Unime”, il programma destinato agli studenti fuorisede, che
mette a disposizione 600mila euro [’anno, per tre anni, destinati
a coprire le spese di affitto. Sono stati espletati due diversi.
bandi (uno riservato specificatamente agli iscritti al Corso di
Studi di Medicina ¢ Chirurgia) ed & stato gia deliberato il bando
per I’A.A. 2017/18. E stato confermato I’impegno che consente
al 100% degli aventi diritto di usufruire dei benefici E.R.S.U.

per il diritto allo studio, traguardo che ben pochi atenei

21



Universita degli Stud! di Messina

meridionali riescono a raggiungere. E stato piv che raddoppiato
rispetto a un anno prima, portandolo a 240, il numero degli
assegni per studenti e dottorandi, destinati a finanziare attivita
di tutorato didattico-integrative, propedeutiche ¢ di recupero,
presso i Dipartimenti, le Scuole Interdipartimentali di Raccordo
e i Centri di Ateneo.

Grazie a convenzioni ¢ co-finanziamenti, oltre ai servizi rivolti
all’intera comunitd accademica, gli studenti possono fruire sia
di servizi di trasporto dedicati (navette da e verso i Poli di
Papardo e dell’Annunziata) sia di servizi a prezzi agevolati {dal
trasporto urbano con-bus e tram Atm, al servizio taxi, ai
trasporti marittimi). Da quest’anno la biblioteca di economia
garantisce ['apertura giornaliera, dal lunedi a venerdi, fino alle
ore 20: un ulteriore spazio-studio per gli studenti, dopo il
successo dell’iniziativa “Porte aperte agli studenti”™, che gia
consentiva di frequentare la biblioteca del Dipartimento di
Giurisprudenza tutti 1 giorni fino alle 22, compresa la
domenica. Molti degli investimenti operati nel settore edilizio,
infine, sono stati mirati alla ristrutturazione di aule e laboratori
didattici.

L’Ateneo, poi, ha recepito la no tax area, introdotta dall’ultima
Legge di Stabilita: cio consente a tutti gli studenti appartenenti
ad un nucieo familiare il cui ISEE-U non supera i 30mila euro,
che si immatricolano o che si iscrivono ad anni successivi al
primo e hanno una carriera regolare, di ottenere agevolazioni
(fino all’esenzione totale, se I’ISEE-U non supera i 13mila
euro). Unime, inoltre, ha confermato le agevolazioni per i

centisti (anche senza lode) e per le famiglie con piu di un

22



Universita degli Studi di Messina

iscritto. Nei fatti, quindi, per gli studenti dell’Atenco si &
notevolmente ampliata la concreta possibilitd di usufruire delle
misure di sostegno al diritto allo studio.

La verifica della qualita dt servizi e didattica costituisce un
punto fermo per ’amministrazione. Oltre alla Carta dei Servizi,
nel corso dell’ultimo anno & stato realizzato “smile for unime”.
Si tratta di un sistema user friendly di rilevazione di customer
satisfaction, che prevede 1'adeozione di dispositivi touch screen,
installati nell’area comune delle Segreterie Studenti a2 Palazzo
Mariani.

Limpegno dell’Ateneo & rivolto anche a celebrare nel migliore
dei modt i traguardi che vengono raggiunti dagli studenti. In
gquesto ambito, & stato innanzitutto replicato lo sforzo
organizzativo per l’allestimento della cerimonia di consegna dei
Diplomi di laurea, al Teatro Aatico di Taormina. Sono stati pil
di 4mila gli studenti, 1 loro familiari ¢ amici, i componenti
della comunita accademica che hanno partecipato alla seconda
edizione della manifestazione, ormai avviata a diventare una
tradizione per Unime.

Rispetto all’annc precedente, tuttavia, si & voluto raddoppiare
I’impegno, organizzando un’altra cerimonta, dedicata a tutti
coloro i1 quali hanno conseguito titoli post-laurea {che nel 2016,
invece, erano stati consegnati a Taormina). Si ¢ scelto, cosi, di
caratferizzare in maniera ancora pitt specifica il festeggiamento
per il raggiungimento di un obiettivo prestigioso.

Sempre alla Ciitadella sportiva, poi, nell’anfiteatro si ¢ tenuta
la cerimonia di consegna dei premi “onore al merito 2016, alla

presenza del Presidente dell’ANVUR, Andrea Graziosi.
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Dopo tre anni, ¢ stato completamente rinnovato il portale
istituzionale unime.it. Un aggiornamento indispensabile per
rimanere al passo con le evoluzioni tecnologiche e con le
abitudini di utilizzo da parte dell’utenza.

[l sito & adesso responsive ed & pertanto in grado di
autoadattarsi al dispositivo usato per la visualizzazione. Cio
rende pid semplice |’accesso alle informazioni attraverso
qualsiasi device mobile. Diventa anche pitu facile la fase di
caricamento dei dati e guesto consente oggi alle strutture di
Ateneo di gestire gli spazi in piena autonomia. Grande
attenzione ¢é stata posta anche al tema dell’accessibilita e
dell’usabilita, che rispondono pienamente ai requisiti previsti
dalle normative in vigore. E stata, ad esempio, aggiunta una
funzione che consente I’ascolto dei testi. Da poche settimane,
poi, il CIAM ha lanciato unime mobile, 1’app wufficiale

dell’Universita, disponibile sia in versione Android sia per i0S.

(torna all’indice)

1.8. Universita ¢ territorio.

Va evidenziato, innanzitutto, |'impegno mirato al recupero di

aree e beni culturali che, adeguatamente valorizzati, potranno

rappresentare una grande risorsa per il territorio. E stata siglata
37 3 3 L

un’intesa con la Fondazione Fiumara d’arte e, contestualmente,

avviato un progetto che mira a fare del villaggio “le Roecce”, a

Taormina, un polo culturale d’eccellenza ed a garantire

continuita all’operato della Fondazione stessa.
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Un tempio, attribuito da piu fonti ad Apollo, ¢ stato riportato
alla luce nel corso di una redditizia campagna di scavi
archeologici condotta da Unime insieme all’Universitda di
Oxford, presso il sito della citta greco-romana di Alesa, nella
zona di Tusa.

E proseguito 1'iter per il recupero dell’antico portale
dell’universita (risalente alla prima meta del 1600), da
ricotlocare all’ingresso dell’Ateneo, affinché I’intera
cittadinanza possa fruirne. Per 1l terzo anno consecutivo, .Unime
ha deciso di destinare a questo progetto i fondi della raccolta
del 5xmille. Si & lavorato sia sotto un profilo amministrativo
che di studio e ricerca.

E’ stato attivato, insieme alle Universita di Palermo e Catania,
[’osservatorio Regionale sulla migrazione, in sinergia con la
Regione Siciliana, di concerto con la Fondaziene Curella, il
Centro Studi e Ricerche Giuseppina Arnac e con la
collaborazione del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali e del Ministero dell’Interno.

L’ormai tradizionale raccolta di beneficienza in occasione delle
festivita natalizie, nel 2016 ha permesso di donare 17,8mila
euroc a tre organizzazioni di volontariato: 7mila euro
all”Associazione di volontariato “Casa di Solidarieta e
Accoglienza™, 7mila euro alla Casa di Ospitalita di via Emilia,
a Gazzi ¢ 3,8mila alla “Caldaia del Povero™, la mensa che i
Rogazionisti dell’Istituto Antoniano e Basilica di S. Antonio
hanno riaperto ¢ gestiscono dal 2008.

L’Ateneo ha concesso in comodato d'uso i propri locali siti in

via Pasquale Calvi alla Onlus “Terra di Gesu”, un’associazione
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di caritd impegnata nella realizzazione di progetti per i
bisognosi, tra cui la prestazione di assistenza sanitaria alle
persone disagiate e senza dimora, per ospitare un ambulatorio
polispecialistico con annesso banco farmaceutico, per un pit
proficuo svolgimento deli’attivitd di assistenza sanitaria alle
persone disagiate. L’Universita di Messina era gia stata vicina
alla Onlus con una donazione di Smila euro.

Dottorati honoris causa, nel corso del 2016/17, sono stati
consegnati ad illustri personalitd; Fritjof Capra, fondatore e
direttore del “Center for Ecoliteracy” a Berkeley ¢ autore del
libro “Il Tao della Fisica”, tradotto il tutto il mondo; Piero
Angela, pioniere di radio e tv in [talia, personaggio poliedrico
della cultura del nostro Paese, che alterna la sua attivitd di
giornalista e conduttore televisivo a quella di scrittore; Emma
Dante, una delle voci del teatro siciliano pid note a livello
internazionale, ed 1 fratelli Lorenzo e Onofrio Mancuso,
creatori di una produzione musicale inedita, che rievoca
sonoritd tipiche della nostra regione. E stata realizzata, in
collaborazione con Taobuk, la rassegna “leggere il presente”, in
cui sono stati cownveltt noti scrittori: Valerio Massimo
Manfredi, Edoarde Albinati (Premio Strega 2016), Aldo
Cazzullo (editorialista del “Corriere della Sera”), il
Comandante Alfa (fra 1 foandatori del reparte GIS dei
Carabinieri), il romanziere spagnolo Ildefonse Falcones.
Ciascuno di loro ¢ stato protagonista, in Ateneo, di incontri-
interviste molto partecipati. Molti gli ospiti di richiamo che
hanno tenuto conferenze presso Unime nell’ultimo anno. Tra

questi, Paolo Mieli, gia direttore de “Il Corriere della Sera”, de
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“La Stampa” e di RCS e Giorgio Calabrese, Presidente della
Commissione Nazionale di Sicurezza Alimentare del Ministero
della Salute (CNSA) e noto volto televisivo.

Grande attenzione, inocltre, & stata riservata all’impegno civico.
Alla presenza del Ministro Angelino Alfano, sono stati celebrati
i 60 anni dei trattati di Roma, nel ricordo delle basi di
un’Unione gettate proprio grazie alla conferenza di Messina;
sono state organizzate giornate di confronto per discutere sui
contenuti della riforma costituzionale, poi oggetto del
referendum; ¢ stata elaborata, in seguito a una serie di giornate
di studio, una concreta proposta di modifica dello statuto

siciliano.

(torna all'indice)

Sezione 2. Piano Triennale di prevenzione della corruzione e

Analist delle aree di rischio corruzione.

2.1. 11l processo di adozione del PTPC.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante '"Disposizioni per la
prevenzione e [a repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione” propone nuove norme per la
prevenzione e il contrasto di fenomeni di illegalitd nelle
pubbliche amministrazioni che si pongono in continuita con
queile fino ad oggi emanate in materia di promozione
dell'integrita e della frasparenza nelle pubbliche
amministraziani. L'articolo 1, comma 5, della legge prevede che

ogni Amministrazione definisca e adotti il Piano triennale di
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prevenzione della corruzione (PTPC), con la funzione di fornire
una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al
rischio di corruzione e di indicare gli interventi organizzativi
volti a prevenire il medesimo rischio.

Il primo PTPC 2013-2015 & stato approvato nel gennaio 2014
dagli organi collegiali dell’Ateneo, su proposta del Direttore
Generale Prof. Francesco De Domenico, quale Responsabile
della prevenzione della corruzione, che ha presentato, prima
della sua approvazione da parte degli organi collegiali
dell’Ateneo, la proposta di PTPC 2013-2015 dell’Universita di
Messina alle componenti maggiormente rappresentative della
comunitd accademica: Direttori dei Dipartimenti, Responsabili
dei Centri, Dirigenti, Responsabili delle Aree, Segretari
Amministrativi dei Dipartimenti e dei Centri Autonomi al fine
di una condivisione quanto piu ampia ¢ corale.

La presentazione del PTPC ¢ stata oggetto, in data 2 agosto
2013, di una Conferenza stampa cui sono intervenuti il Prof.
Pietro Navarra, Rettore dell’Universita, il Prof. Antonic Saitta,
Prorettore Trasparenza, legalita e processi amministrativi
nonché il Prof. Francesco De Domenico, Responsabile della
prevenzione della corruzione. La bozza di Piano ¢ stata
trasmessa, inoltre, con la stessa nota del 2 agosto 2013, agli
stakeholders dell’Ateneo, identificati nelle Associazioni
studentesche e nelle Organizzazioni sindacali e pubblicata sul
sito web istituzionale dell’Universita,

[1 PTPC 2013-2015 ¢ stato redatte tenuto conto delle
indicazioni disponibilifalia data di approvazione, ed & stato poi

aggiornato secondo le direttive del Piano Nazionale
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Anticorruzione (PNA), approvato con la delibera n. 72/2013
della CIVIT.

Il successivo PTPC 2015-2017, approvato dagli organi
collegiall il 29 gennaio 2015, contiene aggiornamenti in merito
alla gestione del rischio corruttivo ed alle misure di
prevenzione utili a ridurre le probabilitd che il rischio si
verifichi, contenendo specifici obiettivi operativi da declinare
ﬁel Piano delle performance (PP) nonché relativamente alle
ulterior: misure adottate e da adottare.

L'edizione del Piano 2016-2018 fa parte dello strumento
operativo denominato Piano Integrato, secondo le citate linee
guida dell’ANVUR, e declina le attivitda di prevenzione delia
corruzione (intesa come attivitd di conirasto e mitigazione dei
rischi derivanti da comportamenti inappropriati e illegali) in
obiettivi di performance.

Il Piano Integrato 2017 — 2019 aggiorna i contenuti alla luce
delle attivita svolte nel corso dell’anno 2016, delle disposizioni
det decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 e delle
indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione approvato con
delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016.

Con la delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 1’ANAC ha
aggiornato il PNA, dedicando un approfondimento proprio alle
istituzioni universitarie.

L ANAC, tenendo conto che le nuove indicazioni del PNA sono
state pubblicate alla fine di novembre 2017, ¢ non possono
essere adeguatamente recepite in un cosi breve periodo di
tempo, ha suggerito alle amministraziont universitarie di

adottare comunque il PTPC entro il termine del 31 gennaio 2018
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e di aggiornarlo alle nuove raccomandazioni entro il 31 agosto
2018.

Pertanto la presente edizione del Piano 2018 —~ 2020 non
comprende 1l Piano della performance, rendiconta le attivita
svolte nel 2017 e propone le attivitd per il triennio 2018 -2020
tenendo conto, per quanto possibile, delle indilcazioni del PNA
2017. A luglio 2018 il piano & stato aggiornato con le ulteriori

attivita e misure elaborate sulla base delle indicazioni del PNA.

{torna aIl’iﬁdice)

2.2. L’analisi del contesto esterno

Al senst della Determinazione n.12 del 28 ottobre 2015
“*Aggilornamento 2015 al Piano nazionale Anticorruzione”,
[’analisi .del contesto esterno ha come obiettivo quello di'
evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel quale
’amministrazione o l’ente opera, con riferimento, ad esempio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del
territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi
al proprio interno. A tal fine, sono da considerare sia i fattori
legati al territorio di riferimento dell’amministrazione o ente,
sia le relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori
e 1 vrappresentanti di interessi esterni. Comprendere le
dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e
pressioni a cui una struttura & sottoposta consente di indirizzare
con maggiore efficacia ¢ precisione la strategia di gestione del

rischio.
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[l Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera
ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017, a proposite dell’analis:
del contesto esterno, afferma che “a fronte di una riduzione
complessiva, rispetto alla precedente rilevazione, del numero di
amministrazionit che non ha effettuato ["analisi del contesto
esterno - ad eccezione delle Regioni -¢& tuttavia evidente la
necessitd di migliorare la capacitd delle amministrazioni di
saper leggere ed interpretare le dinamiche socio-territoriali in
funzione del rischio corruttivo cui possono essere esposte e di
tenerne conto nella redazione del Piano. Circa il 73% delle
amministrazioni ha realizzato 1’analis1 del contesto esterno,
segnando un netto aumento rispetto alle rilevazioni passate. Il
34%, tuttavia, to fa utilizzando pochi dati o dati poco
significativi, mentre il 28%, pur disponendo di una buona base
di dati (pertinenti e significativi), non utilizza le informazioni
per illustrare !'impatto di tali variabili sul rischio corruzione.
Solo il 10% realizza le analisi dando evidenza dell’impatto dei
dati rilevatti sul rischio corruttivo per la propria

organizzazione”.

FEconomia e mondo del lavoro

Nel rapporto annuale ISTAT 2017 si afferma che il ciclo
economico italiano si conferma in moderata ripresa. Nel 2016,
il Pil italiano in volume & cresciuto dello +0,9 per cento,
consolidando il processo di ripresa iniziato nel 2015,

Gli studi ISTAT evidenziano alcuni aspetti positivi, relativi al
miglioramento del potere d’acquisto delle famiglie

consumatrici, dalla crescita dello 0,6 per cento della spesa delie

r
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Amministrazioni pubbliche che inverte una tendenza negativa in
atto da 6 anni, ad un andamento favorevele del mercato del
lavoro che € stato caratterizzato da un’elevata reattivita
dell’occupazione, alla crescita del prodotto e, in generale,
presentano prospettive di moderata ripresa per [‘economia
italiana, grazie al miglioramento delle attese sulia situazione
economica.

Al contempo, la risalita dei prezzi appare circoscritta.

Tuttavia si registra una leggera risalita dell’indicatore di grave
deprivazione materiale e un aumento dell’incidenza della
poverta assoluta.

Aumentano gli occupati di eta compresa tra i 15 e 1 34 anni
(+0,9 per cento). Il tasso di occupazione cresce soprattutto per i
faureati, a conferma del ruolo dell’istruzione quale fattore
protettivo. Sebbene la riduzione del tasso di occupazione negli
anni di crisi abbia interessato tutti i tivelli di istruzione, il calo
e stato decisamente pilt contenuto per 1 laureati, tra 1 quali la
quota di occupati ¢ scesa di poco, dal 78,5 per cento del 2008 al
77,6 per cento del 2016. Nel 2016 il tasso di occupazione cresce
per tutti i livelli di istruzione, con un incremento piu elevato
per i laureati (+1,3 punti percentuali). Anche il divario di
genere, comunque a sfavore delle donne, diminuisce al crescere
del livello d’istruzione.

Il rapporto annuale ISTAT 2017 dedica un approfondimento alle
cause della scarsa performance ifaliana nel corso degli anni
Duemila (durante i quali la dinamica del Pil italiano & stata la

pitt modesta tra quelle det paesi europei).
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in sintesi, in tutti 1 comparti 1’aumento della produttivita &
stato trainato dal cambiamento tecnologice pid che da un
utilizzo efficiente dei fattori produttivi: dove € venuto meno il
sostegno del progresso tecnico, come nel caso dei ben:
d’investimento e nei servizi alle imprese, la produttivita &

diminuita.

Condizione sociale

Dal rapporto annuale ISTAT 2015 emerge che alcuni centri
urbani meridionali presentano caratteristiche territoriali
proprie, diverse da quelle tracciate dallo sviluppo urbano delle
citta del Centro nord e da altre citta sel Sud.

[l gruppo include 26 sistemi, oltre a Messina sono compresi
quelli di Caserta, Salerno, Taranto, Brindisi, Catania, per un
totale di 4,7 milioni di abitanti, con una struttura per etd
comparativamente meno anziana delle citta del Centro-nord. In
gueste zone, la popolazione é quasi del tutto concentrata nelle
aree urbane consolidate (i1l 96,2 per cento vive nei centri e
quasi la meta nel comune capoluogo del sistema locale) e il
fenomeno dello sprawl urbano ¢ molto circoscritto.

Questi sistemi presentano criticitd nei livelli di occupazione e
bassa dinamicitd demografica, sono  sistemi statici e non
competitivi, con consolidate situazioni di svantaggio in materia
di salute, economia, servizi e diseguaglianze sociali. Pero si
osserva un alto tasso di scolaritd tra i giovani tra { 14 ¢ i L8
annt ed un elevato tasso di partecipaz'ione culturale rispetto ad
altre arce del Mezzogiorno. Nel Mezzogiorno inoltre risultano

deboli tutte le forme di reti sociali e si trova un indicatore pin
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basso suila fiducia che le persone sono disposte ad accordare ai
loro concittadini, Lo svantaggio del Mezzogiorno rispetto al
resto del Paese permane anche per quante riguarda
[’associazionismo, il volontariato e la partecipazione civica e
politica con gli indicatori relativi che hanno valori almeno
doppi nel Nord rispetto ail Mezzogiorno.

Sia per la partecipazione sociale sia per quella civica e politica
emergono forti differenze rispetto all’etd. La partecipazione
sociale ¢ piu elevata ftra 1 giovani in eta 14-19 anni (34,2%
rispetto al 9,7% della popolazione di 75 anni ¢ pid) e si
mantiene sopra la media fino 2i 59 anni. La partecipazione
civica e politica, invece, risulta pit bassa nelia fascia 14- 19
anni (45,9%) e tra gli anziani di 75 aani e pit (54,7%) ¢
raggiunge il massimo nelle eta centrali, tra 1 45 e 1 64 anni
(oltre il 70%). La partecipazione sociale, civica e politica
aumenta al crescere del titolo di studio: il valore pin alto si
registra tra i laureati (83,9%) e i diplomati (72,1%) mentre tra
quanti possiedono al massimo la licenza media la quota scende
al 53,3%.

[1 Rapporto annuale ISTAT 2017 propone una classificazione per
gruppt sociali che, oltre alla posizione professionale, tiene in
considerazione alcune caratteristiche della societa attuale:
giovani ad alto titolo di studio occupati in posizioni precarie;
stranieri di seconda generazione; stranieri con background
formativo frequentemente non riconosciuto in Italia, ma che
sono una parte della nuova piccola Imprenditoria del nostro
Paese; giovani che lavorano in agricoltura di qualita e nelle

attivita ad essa connesse; implegati che si sentono sempre meno
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classe media, ma soprattutto il bacine di gioevani disoccupati e
atipici (occupati con contratti di collaborazione o a termine)
che frena la crescita non soflo demografica, ma anche sociale del
Paese. La complessita delle forme lavorative, la perdita di
confini tra classi sociali, rende (almeno in teoria) piu fluido il
passaggio da un gruppo sociale a un altro sia in ascesa sia in
discesa, con evidenti ricadute sulla percezione di appartenenza
e sulla possibilitd di guadagnare mobilitd sociale verso [’alto,
sia intragenerazionale, sia intergenerazionale e cid &
particolarmente vero per le nuove generazioni. La distribuzione
dei gruppi sociali per ripartizione geografica ricalca in buona
misura lo storico dualismo territoriale del Paese. Il
Mezzogiorno risulta infatti maggiormente interessato, rispetto
alle altre aree del Paese, da gruppt sociali con profili piu
fragili ¢ meno agiati; al contrario, il Nord ¢ in misura minore il
Centro sono maggiormente caratterizzati da gruppi sociali a
medio o alto reddito. L'incidenza di povertd assoluta familiare
presenta valori piu bassi al Centro (4,2 per cento) e al Nord
(5,0 per cento), mentre raggiunge il 9,1 per cento al
Mezzogiorno. |

Con riferimento al mutamento demografico, dalla meta degli
anni Novanta a oggi, considerando 1'invecchiamento della
popolazione e |’'immigrazione straniera, secondo le recenti
stime Istat, al 1° gennaiec 2017 la quota di giovani (0-14 anni)
scende ulteriormente rispetto all’anno precedente, raggiungendo
livelli mai sperimentati in passato (13,5 per <cento); la
popolazione in etd attiva (15-64 anni) corrispoade al 64,2 per

cento del totale della popolazione. L’indice di vecchiaia al 1°
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gennaio 2017 ¢ pari a 165,2 persone di 65 anni ¢ oltre ogni 100
giovani con meno di 15 annt (con un valore massimo nel Nord-
ovest — 176,5 — e un valore minimo al Sud - 145,0), collocando
1] nostro Paese tra quelli a pill elevato invecchiamento al
mondo. L’Italia ¢ oggi uno dei paesi con il piu basso peso delle
nuove generazioni. La popolazione residente di eta compresa tra
18 ¢ 34 anni ¢ diminuita di circa 1,1 milioni tra il 2008 e il
2017 (da 12,0 a 10,9 milioni). Il contributo positive dei

cittadini stranieri ha attenuato guesta dinamica.

Fenomeni criminalij

La stessa determinazione n.l12 suggerisce di prendere in
considerazione, ai fini dell’analisi del contesto esterno, le
relazioni presentate al Parlamento dal Ministro dell’Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati (Ordine e
sicurezza pubblica e D.I.A.).

[n particolare, dall'analisi della “Relazione del Ministro
dell’interno al Parlamento sull’attivitda svolta e sui risultati
conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia”, relativa al I
semestre 2016, per la Sicilia, si rileva come Cosa Nostra
continui a caratterizzarsi, in prime luogo, per essere
un’organizzazione criminale fortemente strutturata, avente un
proprio ordinamento, un vasto bacino di reclutamento ed elfevate
potenzialitd offensive.

Nel perseguire i propri obicttivi, I’organizzazione criminale
tende ad avvalersi, da una parte, di proseliti inclini alla
commissione di reati e, dall’altra di figure investite di

rappresentanza politico-amministrativa, condizionando cosi il
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buon andamento delle Amministrazioni locali, in c¢id facendo
anche leva sulia corruzione.

[ gruppi mafiosi che insistono sulla proviacia di Messina, data
anche la particolare esposizione geografica, rappresentano la
risultante di una contaminazione criminale che vede interessate
cosa nostra palermitana, cosa nostra catanese ¢ la ‘ndrangheta.
Le dinamiche criminali che hanno caratterizzato il semestre non
sembranc aver condizionato le convenzionali sfere di influenza
dei singoli gruppt sul territorio, e questo sia con riferimento
alla citta di Messina che ad altri centri della provincia.

Tra tutti, il gruppo al momento, pil operativo, strutturato e con
un’organizzazione improntata sul modello di cosa nostra
palermitana ¢ quelio det “Barcelionesi™, risultato al centro,
nell’ultimo decennio, di numerose indagini di polizia e processi
ancora 1In corso, che ne hanno delineato le gerarchie e
ricostruito le vicende, anche omicidiarie, finalizzate alla
“scalata” di giovani leve - imprevedibihi e spregiudicate - verso
posizioni di comando.

Nel periodo in esame va segnalato un evento di rilievo che ha
rigunardato i1l Presidente dell’Ente Parco dei Nebrodi,
sottoscrittore di un Protocollo di legalita con la focale
Prefettura, teso ad estendere i controlli preventivi antimafia
anche al settore agro-pastorale. Questa pit incisiva procedura
accertativa - che gia lo scorso dicembre aveva dato luogo ad
undici informazioni antimafia interdittive - ha, tra {’altro,
consentito al Prefetto di Messina di adottarne di ulteriori nei
confronti di imprese operanti nel contesto del Parco, 1 cui

intestatari sono risultati collegati al gruppo dei tortoriciani ed,
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in particolare, alla cosca dei BONTEMPO SCAVO. Le indagint
condotte nel semestre hanno, in aggiunta, confermato come |
gruppl mafiosi continuino a trarre linfa vitale dalle estorsioni ¢
dal traffico di stupefacenti, attivitd che, se¢ lette in valore
assoluto, concorrono a geolocalizzare gli ambiti di competenza
¢ a rendere piu chiare le alleanze in atto, specie quelle
finalizzate all’approvvigionamento della droga.

Appare significativa un’indagine condotia dalla Polizia di Stato
e dall’Arma dei Carabinieri, denominata “Totem”, grazie alla
quale & stato individuato un gruppo criminale composto anche
da elementi di vertice del clan GALLI, dedito al controllo di
locali notturni nella riviera nord del capoluogo, dove far
confluire e ripulire capitalil di illecita provenienza. Allo stesso
tempo, il sodalizio ¢ risultato attivo nella gestione di un forte
giro di scommesse illegali raccolte on-tine (corse clandestine di
cavalli e installaziecne di video-poker), che venivanoc poi
indirizzate, via internet, su operatori non autorizzati.

La pervicace opera dei gruppi messinesi non sembra aver
risparmiato, nel COrso del semestre, la Pubblica
Amministrazione.

Permangono, infatti, gli effetti di indagihi che hanno accertato
fenomeni corruttivi e che hanno determinato il
Commissariamento del Comune di Mazzarrd Sant’Andrea. A cio
si aggiungano le evidenze emerse nell’ambito della citata
Operazione “Matassa™ del mese di giugno, che ha fatto luce
suile condotte intimidatorie messe in atto da esponenti del clan
SPARTA’ e VENTURA, finalizzate a procurare voti in favore di

candidati di riferimento, in occasione delle elezioni comunali ¢
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nazionali del 2013, nonché nelle competizioni regionali del
2012.

Il binomio criminalitd organizzata — appalti, ha rappresentato
una delle modalitd di inquinamento della pubblica (e privata)
economia da parte delle mafie. Si rileva, a tal proposito, come
la turbativa dei sistemi legalt di scelta del contraente, attuata
dalie mafie allo scopo di accaparrarsi appalti e contratti
pubblici, risulti spesso effettuata, in concreto, mediante il c.d.
metodo “del tavolino™ (di cui si & ampiamente detto, in
riferimento alla criminalitd organizzata campana) o, in
alternativa, condizionando e regolando la partecipazione delle
imprese alle pare pubbliche. In tale wultima ipotesi, in
particolare, le organizzazioni criminali sono solite operare
“oblique™ forme di pressione sulle aziende appaltatrici,
impiegando -~ come paravento formale - un’ampia gamma di
forme contrattuali di sub-affidamento dei lavori pubblici o di
parti consistenti degli stessi (subappalto, noli a caldo e/o
freddo, movimento terra, trasporto di materiali, forniture di
materie prime e smaltimento dei rifiuti), al fine di annullare
ogni possibile forma di concorrenza. Tra le altre modalitd
d’infiltrazione praticate attraverso 1’utilizzo di forme socictarie
giuridicamente lecite, ¢ emersa quella dell’affidamento dei
lavori da parte dei consorzi alle imprese consorziate, secondo la
prassi della scomposizione di un lavoro in vari sub-contratti,
allo scopo di eludere 1'obbligo della preventiva autorizzazione.

l.a criminalitd organizzata messinese, nel suo pid evoluto modus

operandi, trae linfa vitale non solo dal settore degli appalti
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pubblici, ma anche dall’accaparramento dei finanziamenti

comunitari e statali.

Con particolare riguardo a questi ultimi, ¢ utile soffermarsi sul

particolare interesse della criminalitd organizzata verso
acquisizione el inanziamenti comunitari atali ne

[acq dei f ti tari e statal I

comparto agricolo e zootecnico.

§§88§

[ dati sopra riportati - che rilevano un territorio che ha
risentito fortemente della crisi del paese, con un’economia
prevalentemente statica, condizioni sociali svantaggiate e
potenziale esposizione a influenze illecite - sono rilevanti ai
fini deila pgestione del rischio di corruzione, in gquanto, come
indicato dalla citata determinazione n. 12, “gli studi sulla
criminalitd organizzata hanno da tempo evidenziato come la
corruzione sia proprio uno dei tradizionali strumentt di azione
delle organizzazioni criminali”.

Proprio per questo, l’Ateneoc ha sottoscritto nel 2013 il
Protocollo di legalita Carlo Alberto Dalla Chiesa, stipulato, tra
gli altri, dal Ministero dell’Interno, dalla Regionme Sicilia ¢
dalle Prefetture siciliane, per partecipare ad una azione di
prevenzione rivolta a garantire permaneniemente il
miglioramento delle condizioni di convivenza civile e di
sicurezza deil cittadini nonché a favorire la collaborazione nella
lotta alla criminalita. [l protocollo ha ad oggetto le procedure
di gara per gli appalti pubblici di lavori ¢ forniture di beni e

servizi ¢ dispone controlli e monitoraggi ulteriori rispetto a
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quelli ordinari, prevedendo l'inserimento nei bandi di gara di
apposite clausole di autotutela, allo scopo di scongiurare i
tentativi di turbativa d’asta.

Per contrastare i fenoment di evasione fiscale, sono stati altresi
stipulati Protocolli di legalita con [’Agenzia delle Entrate -
sczione di Messina e la Guardia di Finanza di Messina e
Siracusa nonché¢ sono stati instaurati rapporti di cooperazione
informatica con [’Agenzia delle Entrate che hanno portato
all'intensificazione e al potenziamento dei controlli sulla
contribuzione studentésca.

Sono state incrementate, gquindi, le pratiche di recupero dei
crediti, sia direttamente che in collaborazione con 1’U.Org.
Affari Legalt e sono state avviate le denunce all’Autorita
Giudiziaria  per i casi di gravi irregolaritd nelle
autocertificazioni.

[l Consiglio d’Amministrazione dell’Universitd di Messina ha
approvato nella seduta del 30 novembre 2016 le linee
strategiche che guideranno ["azione dell’Ateneo nel prossimo
triennio ed i correlati obiettivi strategici.

Di seguito si riporta la tabella con il dettaglio:

Linee e Obiettivi strategici 2017-2019

Linea strategica: Incoraggiare la ricerca interdisciplinare
e valorizzare la ricerca scientifica econ [Pacquisizione di
risorse, D’incremento della qualitd e della diffusione
dell'innovazione tecnologica.

e Attuare una gestione coordinata delle attivita di ricerca
e Acquisire risorse finanziarie per la ricerca, con
particolare riguardo alla programmazione de: fondi
europei 2014-2020 ¢ alle risorse su bandi competitivi
dell’European Research Council (ERC)
s Attuare iniziative che riconoscano e premino la qualita
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della ricerca

« Migliorare la gestione dei laboratori di ricerca
attraverso processi di ceatralizzazione sia delle
strutture, che della gestione delle stesse

e Attuare un censimento completo della dotazione
tecnologica deli’Ateneo

¢ Promuovere 1l trasferimento tecnologico con particolare
riguardo all’aumento del numero di brevetti e di spin-off

Linea strategica: Innovazione delle Strutture e delle
Tecenologie per la didattica e la ricerca

e Modernizzare e ristrutturare gli ambienti di studio e
le aule per la didattica

e Innovare e incrementare le strutture e le tecnologie
per la ricerca

* Incrementare e migliorare le strutture per
1’accoglienza degli studenti

e Innovare, ristrutturare e incrementare gli spazi
dedicati alle biblioteche

Linea strategica: Innovazione dell'organizzazione,
sviluppo dell'orientamento alla qualitd dei servizi e
dell’attenzione alla legalita ed alla trasparenza

s Migliorare la qualitd dei servizi resi all’utenza esterna e
interna

e« Migliorare e dematerializzare la gestione dei processi
amministrativi

» Prevenire la corruzione e promuovere la legalita e
I"integrita

» Implementare azioni volte miglioramento della
comunicazione e della trasparenza

e Promucvere un sistema di rilevazione del grado di
soddisfaztone nell’erogazione dei servizi amministrativi
e tecnici da parte dei docenti attraverso una piattaforma
informatica di valutazione

Linea strategica: Ottenere una pid ampia e consistente
proiezione internazionale '

e Sviluppare le competenze specifiche per
1’internazionalizzazione di personale Docente e Tecnico
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Amministrativo

e Sostenere e incrementare la mobilita internazionale di
Studenti, Docenti ¢ Personale T/A

« Favorire gli scambi internazionali tra sedi universitarie
attraverso bP’incremento di titoli doppi e/o congiunti con
istituzioni straniere

Linea strategica: Rafforzare il posizionamento competitivo
dell'offerta formativa del nostro Atemeo all'interno del
sistema unniversitario nazionale ¢ migliorare con decisione
la capacita di attrazione degli studenti
¢« Aumentare il numero di immatricolati e di iscritti e
ampliare il bacino di utenza
¢« Razionalizzare ¢ migliorare la qualita dell'offerta
didattica e dei servizi per gli studenti
e Aumentare € migliorare 1 servizi di orientamentio in
ingresso, in itinere ¢ per il successivo inserimento nel
mondo del lavoro
e Migliorare la customer satisfaction nei servizi agli
studenti con particolare ripuarde alla wvalutazione
espressa nei questionari dagli studenti
e Aumentare ¢ migliorare i servizi e le dotazioni
tecnologiche agli studenti con disabilitd

Le linee strategiche approvate dal Comsiglio di
Amministrazione, nel declinare in obiettivi ["assolvimento dei
compiti istituzionali dell’Ateneo, tengono conto delle esigenze
e dei problemi del contesto di riferimento.

In parttcolare:

e la linea strategica volta ad incoragegiare la ricerca
interdisciplinare e valorizzare la ricerca scientifica con
[’acquisizione di risorse, l'incremento della qualitd e delia
diffusione dell'innovazione tecnologica, risponde

all’esigenza di favorire la crescita economica del paese e
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in particolare del territorio messinese, attraverso il
progresso culturale e tecnico e il trasferimento all’esterno
dei risultat: della ricerca;

s le linee strategiche volte all’innovazione delle Strutture e
delle Tecnologie per la didattica e la ricerca e al
rafforzamento del posizionamento competitive dell'offerta
formativa del nostro Ateneo all'interno del sistema
universitario nazionale, nonché a migliorare con decisione
la capacita di attrazione degli studenti concretizzano
obiettivi di progresso sociale. Infatti ’incremento delle
iscrizioni ¢ di fondamentale importanza per aumentare il
numero di giovani laureati e contrastare, con la maggiore
qualificazione dei lavoratori, la disoccupazione di questi
anni di crisi visto che gli studi ISTAT dimostrano che il
tasso di occupazione cresce con un incremento piu elevato
per i laureati. Un obiettivo reso particolarmente difficile
in questo periodo di decremento demografico che, secondo
le recenti stime Istat, al 1° gennaio 2017 ha raggiunto
livelli mai sperimentati in passato (13,5 per cento);

e la linea strategica dell’innovazione dell'organizzazione, lo
sviluppo dell'orientamento alla qualitd dei servizi e
dell’attenzione alla legalitd ed alla trasparenza risponde
all’esigenza di un Ateneo orientato sui bisogni e sulla
partecipazione democratica degli utenti che si difende, con
la prevenzione, dat tentativi di corruzione e

contaminazione criminale.

(torna all’indice)
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2.3. Contesto interno.

Governance e strutture

Ai sensi dell’art. I dello Statuto d”Ateneo: “L’Universitd degli
studi dt Messina ¢ un’istituzione pubbiica dotata di autonomia,
che eredita la tradizione culturale dell’antico Studium
messanense generale e la rinnova nella ricerca scientifica ¢
nell’insegnamento, assecondando la vocazione mediterranea ed
europea della cittd e dell’area dello Stretto”.

Gli organi di governo dell’Universitd sono il Rettore, il Senato
Accademico ¢ il Consiglio di Amministrazione.

[l Rettore ¢ il rappresentante legale dell’Universitd e svolge le
funzionri di indirizzo, di iniziativa € di coordinamento delle
attivita scientifiche e didattiche; ha la responsabilita del
perseguimento delle finalitda dell’Universita secondo criteri di
qualita e nel rispetto dei principi di efficacia, efficienza,
trasparenza e promozione del merito.

Spettano al Consiglio di amministrazione le funzioni di
indirizzo strategico e deliberative nonché la competenza
disciplinare relativamente a professori e ai ricercatori
universitari.

[ Senato Accademico formula proposte e fornisce parert
obbligatort 1n materta di didattica, ricerca e servizi agh
studenti.

[l Direttore generale & responsabile del funzionamento degli
uffici, della complessiva gestione e organizzazione dei servizi,
delle risorse strumentali e del personale tecnico-amministrativo

deil’Universita; conforma la propria attivitd agli obiettivi ed ai
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programmi degli organi di governo e vigila sulla osservanza
delle direttive da essi impartite.

Per gli altri organi statutari si rinvia all’elencazione fornita dal
sito web mediante 1l seguente link:

http://www.unime.it/i1t/ateneo/organt

La vigente offerta formativa, consultabile direttamente dal sito
web istituzionale al link:

http://www.unime.it/it/studenti

viene realizzata attraverso le seguenti strutture didattiche:

Corsi di Laurea

Corsi di Laureca Magistrale

Corsi di Laurea a ciclo unico

Scuole di Specializzazione

Corsi di Dotiorato dt ricerca

Corsi di Master universitario

Le strutture dell’Ateneo si articolano in Amministrazione
centraie, 12 Dipartimenti per lo svolgimento delle attivita
didattiche e scientifiche e | SIR (Strutture Interdipartimentali
di Raccordo) con funziont di coordinamento dell’attivita
didattica dei Dipartiment: afferenti. Inoltre, sussistono Centri
di ricerca nonché Centri autonomi di servizio di interesse

generale.

L’amministrazione centrale attualmente si articola nelle
seguenti strutture:
» Rettorato

> Direzione Generale
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» Dipartimento amministrative organizzazione e gestione
delle risorse umane

» Dipartimento amministrativo servizi didattici e alta
formazione

» Dipartimento amministrativo organizzazione ¢ gestione
risorse finanziarie

» Dipartimento amministrativo attivitd negoziale e servizi
generalt

» Unita speciale deil Servizi tecnici

Y

Unitd speciale Ricerca scientifica e internazionalizzazione

» Unita speciale Organi di garanzia

I 12 Dipartimenti e la SIR per lo svolgimento delle attivita
didattiche e scientifiche sono i seguenti:
» Dipartimento di Economia
» Dipartimento di Giurisprudenza
» Dipartimento di Ingegneria
» Dipartimento di Medicina Clinica ¢ sperimentale
» Dipartimento di Patologia Umane dell’adulto e dell’eta
evolutiva “Gaetano Barres1”
» Dipartimento di Scienze Biomediche, odontoiatriche e delle
immagini morfologiche e funzionali
» Dipartimento di Scienze Chimiche, biologiche
farmaceutiche ed ambientali
» Dipartimento di Scienze Cognitive, psicologiche,
pedagogiche e studi culturali
» Dipartimento di Scienze Matematiche e informatiche,

scienze fisiche e scienze della terra
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» Dipartimento di Scienze Politiche e Giuridiche
» Dipartimento di Scienze Veterinarie
» Dipartimento di Civiltd Antiche e moderne

» SIR Facolta di Medicina e Chirurgia

[ principali Centri di servizio di interesse generale sono:
> CARECI - Centro Attrazione Risorse esterne e creazione

d’impresa;

Y

CIAM -~ Centro Informatico Atenco di Messina “Attilio
Villart™;

CLAM - Centro linguistico d’Ateneo Messinese;

SBA — Sistema Bibliotecario d’Ateneo;

CRMS — Centro di Riabilitazione Medico-Sportiva;

¥V V V V¥V

COP - Centro Orientamento e Placement di Ateneco.

Si riporta il relativo link:

http://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/organizzazione

Si precisa che le strutture scientifico-didattiche e di ricerca
sono state rinnovate & decorrere dal 1 ottobre 2015 in seguito
all’emanazione delle modifiche dello Statuto, pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale n. 8 del 12 gennaio 2015 e in vigore dal 27
gennaio 2015, e che le strutture amministrative sono state
riorganizzate a decorrere dal 16 marzo 2015, in seguito a
detibera del Consiglio di Amministrazione del 27 settembre
2014, e successivamente ulteriormente rimodulate con delibere
del Consiglio di Amministrazione dell’l marzo 2016 e dell’11

aprile 2017. Con quest’ultima delibera, ¢ stata disposta la
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graduale progressiva trasformazione delle Unitd speciali
attualmente previste in strutture di livello dirigenziale:
Dipartimento amministrative affari generali, Dipartimento
amministrativo servizi alla ricerca e trasferimento tecnologico e
Dipartimento amministrative edilizia di Ateneo, previo
ampliamento e riqualificazione delle relative attribuzioni e
competenze.

Relativamente a obiettivi, strategie e relazioni, interne ed

esterne, si rinvia al Capitolo 1.

itorna all indice)

2.4. Oggetto e finalita

Secondo il PNA, nell’ambito delle strategie di prevenzione, gli
obiettivl prioritari sono:

- ridurre le probabilitd che si manifestino casi di corruzione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

- ¢reare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Uno dei principali strumenti di prevenzione previsti dal quadro
normativo é ['adozione dei PTPC.

Secondo quanto disposto dali’art. 5 delia Legge n. 190/2012,
[’Universita degli Studi di Messina, entro il 31 gennaio di ogni
anno, adotta ¢ aggiorna il PTPC de{l’Universitd degli Studi di
Messina, con la funzione di fornire una valutazione del diverso
tivello di esposizione degli ufficit al rischio di corruzione ¢
stabilire gli interventi organizzativi volti a prevenire 1l

suddetto rischio.
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L'aggiornamento annuale tiene conto delle normative
sopravvenute, dell’emersione di rischi non considerati in fase
di predisposizione del Piano o di nuovi indirizzi o direttive
contenuti nel PNA. Il PTPC dell’Universita degli Studi di
Messina sard comunque aggiornato ogni qual volta emergano
rilevanti mutamenti organizzativi dell’Amministrazione o s¢ ne
ravvisi la necessita.

L'aggiornamento tieme conto, altresi, delle attivita di
prevenzione della corruzione svolte negli anni precedenti.

Il concetto di “corruzione” preso in considerazione dal presente

L

documento va inteso in senso lato ossia come “comprensivo di

tutie le varie situaziogni in cui, nel corso dell’attivita svolta, §i

possa riscontrare l’abuso da parte di un soggetto del potere a

lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati”; si vengono

pertanto a configurare situazioni rilevanti pid ampie della
fattispecie penalistica di cui agli artt. 318, 319 e 319 ter c.p.,
inclusi i delitti contro la pubblica amministrazione e |
malfunzionamenti a causa dell’uso a fini privati delle funzioni
attribuite.

Nel presente Pianc dell’Universitd degli Studi di Messina St
definiscono inoltre procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti chiamati ad operare in settori

particolarmente esposti alla corruzione.

ftorna atbindices

2.5. Responsabile della prevenzione della corruzione
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Dal 23 marzo 2013 fino 14 dicembre 20!7 1’incarico di
Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza ¢ stato svolto dal Prof. Francesco De Domenico,
Direttore generale dell’Ateneo, che con D.R. n. 2659 del 14
dicembre 2017, & stato collocato in aspettativa senza assegni
per mandato parlamentare, ai sensi dell’art. 10-sexies della
legge regionale n. 29/1951, dal 15 dicembre 2017 al 19
novembre 2018, in quanto eletto all'Assemblea Repgionale
Siciliana.

Pertanto, con delibera del Consiglio di Amministraz‘ione del
19 febbraio 2018, & stata nominata Responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza Ila
Professoressa Daniela Rupo, attualmente Direttore Generale
dell’Atenco.

Il Responsabile predispone ogni anno entro il 31 gennaio il
Piano dell’Universitd degli Studi di Messina che sottopone al
Consiglio di Amministrazione per 'approvazione.

[ compiti del Respounsabile previsti dalla Legge n. 190/2012 e
individuati dalla circolare della Funzione Pubblica n.1/2013
SOno:

v elaborare la proposta di PTPC;

v proporre modifiche al Piano in caso di accertamento di
significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione;

v verificare l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

v definire procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente

esposti alla corruzione;
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v verificare, d’intesa con il Dirigente competente, 1'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivitd nel cui ambito ¢ piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione;

v' individuare il personale da inserire nei percorsi di

formazione sui temi dell'etica e della legalita.

(torna all’indice)

2.6, Identificazione dei Referenti e altri attort coinvolti

Il fegislatore ha inteso concentrare in un unico soggetto, il
Responsabile, le iniziative e le responsabilita del sistema di
prevenzione della corruzione. Tuttavia questo intente deve
confrontarsi.con ['oggettiva complessita delle organizzazioni,
spesso articolate in piu centri di responsabilita o dislocate su
estesl territori.

In questo senso il Dipartimento della Funzione Pubblica, con
circolare n. 1 del 25.01.13, ha riconosciuto al Responsabile la
facoltd di individuare dei Referenti che collaborino
all’assolvimento degli obblighi imposti dalla legge e declinati
nel piano triennale di prevenzione.

[ Referenti sono soggetti proattivi che fungono da punti di
riferimento per la collazione delle informazioni e 1l
monitoraggio delle attivitd anticorruzione. Uno degli impegni
primari loro assegnati si rinviene nell’assolvimento dei compiti

di comunicazione/informazione al Responsabile sia ai fini
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dell’aggiornamento del PTPC sia della tempestiva informazione
in merito a rischi incombenti.
Gli incarichi di referenti, gid conferiti negli anni precedenti,
per il 2017, in considerazione del nuovo assefto sono:

» Direttori dei Dipartimenti

¢ Presidenti delle SIR

« Presidenti/Direttori dei Centri

« Dirigenti

o Segretari generali

e Responsabili delle Unitd speciali

s Responsabili delle Segreterie Tecniche

« Segretari amministrativi dei Dipartimenti e Centri

autonomi.

Come indicato dal PNA, il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione opera in stretta connessione con t Dirigenti e
I’Ufficio dei procedimenti disciplinari (UPD) per il presidio det
processi e il monitoraggio delle azioni disciplinari. L’UPD,
inoltre, verifica ed emana pareri sull’applicazione del Codice di
comportamento di cui propone 'aggiornamento e provvede alle
comunicazioni obbligatorie all’autoritd  giudiziaria. Il
Responsabile si avvale, tinoltre, dell’Unitd Organizzativa
Formazione e Sviluppo delle risorse umane dell’Ateneo per
["individuazione delle soluzioni formative pit  efficaci in
relazione alle risuitanze del PP e delle segnalazioni dei

Referenti Anticorruzione ¢ dei Referenti della Trasparenza.

{torna all'indice)
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2.7. Individuazione delle attivita con pil elevato rischio di

corruzioune

In linea di principio, ogni azione o omissione consapevole che
fa un uso distorto di pubblici poteri per favorire interessi

privati genera un evento corruttivo:

Prevalenza
dell'interasse
privato a discapite
bl

di quello pubblico

Pertanto, oltre alle attivita strettamente individuate dalla legge
che si1 sostamziano in attivitd amministrative di supporto ait
compiti istituzionall, sono state individuate le attivitd connesse
alla realta specifica dell’Universita, ritenute potenzialmente piu
esposte o sensibili  al “rischio corruzione”, nell’ambito
dell’espletamento delle attivita istituzionali primarie, ovvero la

didattica e la ricerca. Di conseguenza, anche 1’ambito
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soggettivo di applicazione del PTPC & stato esteso, oltre che al
personale tecnico-amminisirativo anche al personale docente e

agli studenti.
L>attivitda d’analisi dei rischi di corruzione net processi
dell’Atenco & stata portata avanti come da programma, secondo

il metodo che sara descritto nei successivi paragrafi.

(torna all’indice)

2.8. La gestione del rischio: il metodo ¢ i risultati

La complessa attivitd di gestione del rischio ¢ stata condotta in
iinea con le indicazion: contenute nel PNA e con 1 successivi
chiarimenti offerti dall’aggiornamento dello stesso Piano
(Determinazione A.N.A.C n.12/2015) ¢ dal PNA 2016 e 2017,
facendo propri i principi che guidano [Tattivita di risk
management (UNI ISO 31000:2010).
I.a gestione del rischio, pertanto, & divenuta per la Nostra
Universita attivitd sistematica e strutturata, rappresentando una
parte integrante dei processi dell’organizzazione ¢ favorendone
il miglioramento continuo in quanto trasparente, inclusiva e
dinamica.
[l processo di gestione del rischio, al fine di migliorare e
ottimizzare la strategia complessa di prevenzione, si &, quindi,
articolato in diverse fasi:

- Mappatura dei processi e Valutazione del rischio;

- Trattamento del rischio;
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- Attivita di Audit.

LLa mappatura dei processi e la valutazione del rischio: il

metodo

A seguito della riorganizzazione amministrativa, che ha
interessato, ad inizio 2015, tutte le strutture dell’Ateneo, é
stata istituita ['Unitd operativa Risk Controller,‘ all’interno
dell’Unitd organizzativa Controllo di Gestione e Reporting
della Direzione Generale.

A partire da Marzo 2015 & stata, pertanto, pianificata 1 attivita
di mappatura dei processi organizzativi al fine di individuare e
valutare il rischio corruttivo e il relativo trattamento in tutte le
strutture dell’Ateneo (Dipartimenti amministrativi, Centri e
Dipartimenti universitari/ex Facolta).

Il processo di autoanalisi organizzativa e di gestione del rischio
¢ stato avviato, tenuto conto dello specifico contesto interno ed
esterno, anche a seguito dell’acquisizione di informazioni e dati
riguardanti 1 procedimenti disciplinari che hanno interessato il
personale negli ultimi 5 anni, 1 procedimenti penali, quelli
inerenti alla responsabilitd contabile - amministrativa e 1
ricorsi al TAR per procedure di affidamento contratti, cosi
come comunicati dall’Unitda Affari Legali e Contenzioso
dell’Ateneco, ed, infine, i casi trattati in seno alla Commissione
di Garanzia prevista dal Codice Etico dell’Atenco.

In accordo a quanto sin qui detto, sono state adottate, per la
mappatura dei processli amministrativi € per la conseguente

individuazione di misure d1 prevenzione esistenti e/o
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“ulterior1”, metodologie e strumenti di lavoro in adesione alle
politiche di risk management.

In primis occorre ribadire che 1’analisi & stata condotta
partendo dalla distinzione tra il concetto di “processo” e quello
di “procedimento amministrativo”. Secondo quanto evidenziato
nell’aggiornamento al PNA, il concetto di processo & piu ampio
¢ flessibile di quello dif procedimento amministrativo ed, in
quanto tale, ¢ stato individuato tra gli elementi fondamentali
della gestione del rischio.

Proprio al fine di rendere omogenea la dimensione deila
rilevazione dei processi, e completa la loro descrizione e
rappresentazione, €& stato ideato uno strumento di supporto
(SCHEDA MAPPATURA PROCESSI) che ha consentito di
sintetizzare le descrizioni e le informazioni necessarie relative
ai singoli processi e at relativi rischi, attraverso
I’individuazione di elementi quali:

- individuazione del personale responsabile e delle strutture
organizzative che intervengono;

- indicazione dell’origine del processo (input) e del risultato
atteso (output);

- indicaziene della sequenza di attivita che consente di
raggiungere il risultato (le fasi, i tempi, le interrelazioni
con Unita/risorse esterne ed interne all’Ateneo);

- individuazione det rischi correlati alle singole fasi del
pProcesso;

- identificazione delle misure esistenti {per singolo rischio

individuato);
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- pesatura del singolo rischio attraverso il metodo F.M.E.A.
con specificazione dell’indice di priorita.

Nell’ottica di garantire 1’accuratezza e |'esaustivitd delia
mappatura det processi, perché poi ne possano derivare
adeguate misure di prevenzione e un efficace sistema di
controllo e di moniteraggio, & stato ritenuto imprescindibile un
approccio di condivisione, confronto e dialogo continuo con le
strutture interessate.
Considerando che [’analisi dei processi richiede una valutazione
approfondita delle azioni e delle dinamiche interne allo
svolgimento delle funzioni amministrative delle varie strutture,
la rilevazione deve vedere  necessariamente coinvolti i
responsabili delle strutture organizzative principali ¢ le unita
operative nel loro complesso. In tal modo emergeranno pil
facilmente e pin dettagliatamente quei rischi connessi at
processi in fieri e, nel contempo, si riuscird meglio ad
esplicitare la correlazione con le misure di prevenzione gia
esistenti.
La scheda mappatura si & rivelata, a tal proposito, un utile
strumento, essendo riuscita, nell’applicazione pratica nel corso
del 2015, del 2016 ¢ 2017, a sintetizzare e rendere intellegibili
le informazioni pregnanti per ciascun processo, attraverso una
partecipazione attiva che ha portato alla condivisa definizione
degli interventi organizzativi volti a prevenire i rischi
enucieati.
Prima dell’avvio della mappatura nelle singole strutture si ¢
proceduto, pertanto, all’individuazione di Gruppi di lavero,

nominati dal RPCT in accordo con il
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Direttore/Dirigente/Presidente della singola struttura. Ciascun
gruppo & stato coinvolto attivamente nella disamina dei processi
e nella esplicitazione delle misure di prevenzione e del loro
sistema di monitoraggio, contribuendo all’individuazione di
misure “ulteriori™ concrete e sostenibili da un punto di vista
organizzativo.

Cido ha consentito una piena condivisione degli obiettivi e la pil
ampia responsabilizzaziene di tutti 1 dipendenti, poiché le
misure di prevenzione della corruzione *“ulteriori” sono state
poil tradotte in obiettivi assegnati alle Unitad e a1 loro Dirigenti.
Sono stati, in tal modo, garantiti [’integrazione e il
coordinamento con gli obiettivi di Performance (come di

seguito raffigurato.

COORDINAMENTO DELLA MAPPATURA DE! PROCESS! ED ANALISI DEI RISCHI
CON
IL CICLO DELLA PERFORMANCE

MISURE CONCRETE DA REALIZZARE COME
OBIETTIVI DI PERFORMANCE NELL'ANNO
SUCCESSIVO, DA VIGILARE QUANTO AD
EFFETTIVA APPLICAZIONE E AD EFFICACIA
. PREVENTIVA DELLA CORRUZIONE
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Cosi facendo il coinvolgimento dei dipendenti ¢ stato
asgicurato, tanto tramite la partecipazione al processo di
gestione del rischio con 1'obbligo di osservare le misure di
prevenzione delineate, tanto con il rimando al perseguimento
degli specifici obiettivi di Performance,

L attivitd di mappatura si é sviluppata, pertanto, alla luce di
quanto sin qui descritto, attraverso una prima fase di c.d.
“Identificazione dei Processi” ed una successiva “Descrizione
dei Processi”, a seguito di riunioni programmate con il gruppo
di lavoro ed altri referenti all’uopo coinvolti e con 'utilizzo di
brainstorming per giungere alla compilazione delle schede
mappatura.

Grazie alla strutturazione di tale scheda, !'identificazione delle
singole fasi del processo ha consentito il riconoscimento,
neil’ambito della stessa scheda, degli eventi rischiosi, delle
correlate misure di prevenzione esistenti (di seguito meglio
specificate) ¢ una conclusiva ponderazione dei rischi con il
metoado FMEA, con la conseguente valutazione del diverso
indice di priorita.

La Failure modes and effects analysis (F.M.E.A.), in quanto
metodologia utilizzata per analizzare le modalita di guasto o di
difetto di un processo, prodotto o sistema e le loro
conseguenze, si presta come utilissimo strumento per 1’analisi
dei possibili casi di corruzione e dei loro effetti suj processi e
sull’organizzazione dell’Ateneo.

Per tutte le combinazioni modo di rischio/effetto si valutano tre

fattori:
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P = probabilitd di accadimento
G = gravita dell’effetto
R = possibilitd di rilevamento da parte dei controlli
Ad ognuno dei tre fattori viene assegnato un punteggio da | a 5,
in cui:
- per le veoci "P" e "G", ! rappresenta la condizione di
~ minimo rischio e 5 quella di massimo rischio;
- per la voce “R”, 1 rappresenta la massima possibilitd di
rilevamento e 5 la minima.
L’analisi, sopra descritta, permette di individuare le attivita pid
critiche mediante i’Indice di Prioritda del Rischio denominato
RPN, calcolato come il prodotto dei fattori P, G, R: RPN = P x
G x N
La classifica risultante portera a definire le priorita
d’intervento sulla base dell’entita dell’indice RPN.

L3

{torna ali’indice)

2.9, Trattamento del rischio: il metodo

Sulla base dei sistemi e delle tecniche di identificazione ed
analisi del rischio sopra richiamati, ciascuna struttura ha
individuato i possibili rischi, insiti anche in una sola fase dei
processi mappati, assegnando un valore alle dimenstoni del
rischio ¢ progettando le misure, cosi come di seguito

rappresentato:
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Tenuto conto dell’impatto organizzativo, !’identificazione e la
programmazione delle misure sono avvenute con il pit ampio
coinvolgimento dei soggetti a cui spetta la responsabilita della
loro implementazione. L’attemzione alle cause dell’evento
corruttivo ha consentito, poi, di individuare le migliori
modalita per prevenirlo, creando i presupposti per la
progettazione delle misure di prevenzione pid idonee.
Sono state, per tali finalita, definite ed utilizzate due tipologie
di schede:

- SCHEDA DI MONITORAGGIO DELLE MISURE DI

PREVENZIONE ESISTENTI

- SCHEDA DELLE MISURE ULTERIORI
La SCHEDA DI MONITORAGGIO DELLE MISURE DI
PREVENZIONE ESISTENTI contiene un rinvio agli specifici
rischi dei processi ed alle correlate misure di prevenzione
esistenti ¢ individua:

- modalita di monitoraggio;

- tempistica;
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- responsabile;

- modalita di verifica del monitoraggio attuato.
LA SCHEDA DELLE MISURE ULTERIORI consente, invece, di
identificare specificatamente gli interventi organizzativi volti a
ridurre o eliminare 1l rischio esistente, laddove il “valore”
individuato supera la soglia limite riconosciuta dal metodo
adottato (F.M.E.A.). ‘
Tale scheda da contezza della procedura di attuazione delle
stesse misure, indicando tanto i tempi di adozione delle stesse,

quanto il responsabile e le modalita di verifica dell’attuazione

da parte del RPCT.

Tale processo di tdentificazione, da parte del gruppo di lavoero
preposto, & stato teso, da un lato alla completezza e al massimo
rigore nella analisi, dall’altro a garantire requisiti di
sostenibilitda e  attuabilitda degli interventi, valutando
puntualmente:

- |’efficacia nella mitigazione delle cause del rischio;

- la sostenibilitd economica ¢ organizzativa;

- l’adattamento alle caratteristiche specifiche

dell’organizzazione.

In tal modo & stato programmato un sistema di trattamento del
rischio attraverso 1’adozione di misure concrete, sostenibili e
verificabili che, una volta adottate, vengono adeguatamente
monitorate attraverso il sistema di valutazione della
Performance.
Nel corso del 2015, del 2016 e del 2017 [Tapplicazione del

metodo e degli strumenti qui descritti ha dato risultati proficui;
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oltre a dare corpo al complesso sistema della mappatura dei
processi, ha contribuito al miglioramento confinuo
dell’efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa.

La gestione del rischio ha creato e protetto valore, favorendo il
miglioramento dell’organizzazione e la crescita culturale del
personale deil’Amministrazione direttamente coinvolto
neil’attivita qui descritta.

Tale finalitd educativa €& volta non soltanto a garantire
efficienza e legalitd all’agire pubblico, ma consente anche di
favorire un risveglio etico' nelle coscienze dei pubblici
dipendenti, unito a quell’onore per il “servizio” reso,

costituzionalmente sancito.

{(torna all’indice)}

2.10. I Risultati.

Alla luce della metodologia sin qui descritta, [attivita di
mappatura & stata realizzata nell’arco di tre anni, rispettando la
tempistica indicata dall’ANAC, secondo cronoprogrammi
pubblicati in seno ai Piani Integrati.

L'attenzione € stata rivolta, pertanto, come da precise
indicazioni dell’ANAC(aggiornamento al PNA- Determinazione
n.12 del 28/10/15), non solo alle aree di rischio, in prima
istanza individuate in quattro macrosettori (PNA 2013), ma a
tutte le aree, proprio perché "tutte le aree di attivitd devono
essere analizzate ai fini dell’tndividuazione e valutazione del

rischio corruttivo e del relativo trattamento".
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I risultati scaturiti da questa attivitd di analisi sono stati
pubblicati nei Piani Integrati, ai quali si rinvia.

In occasione del presente aggiornamento del piano si pubblica,
inoltre, la mappatura delle singole strutture realizzata nel
triennio 2015 — 2017.

Allegato mappatura.

https://unimebox. unime.it/index.php/s/oTMDw8aNSsX35isV

PIANO INTEGRATO 2016-18
Allegati n. 1-8
https://unimehox.unime.it/index.php/s/IVTonlU4rfI1VKhb

Centro Attrazione Risorse Esterne ¢ Creazione d’Impresa
(C.A.R.E.C.L.);

Dipartimento di Veterinaria (ora Scienze Veterinarie)-
Dipartimento c.d. “tipo™

Dipartimento  Attivitd Negoziale, Patrimonio e Servizi

Generali{per I’Unita Affidamento di Beni ¢ Servizi)
PIANO INTEGRATO 2017-2019

Allegati n. 2/3/4
https://unimebox.unime.it/index.php/s/QrMCnCGEQ4A4CFDx3

Dipartimento Attivita Ncgoziale e Servizi Generali

Unita Speciale dei Servizi Tecnici

Dipartimento Organizzazione e Gestione delle Risorse Umane
Direzione Geunerale

Centro Orientamento ¢ Placement di Atenco (C.0.P.)

Centro Informatico dell'Ateneo di Messina 'A. Villari' (CIAM)
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Sistema Bibliotecario di Ateneo (S.B.A.)
Dipartimento di Economia
Dipartimento di Giurisprudenza

Dipartimento di Civilta Antiche e Moderne

[l resoconto della realizzazione delle misure  ulteriori,
pubblicate in questi Piani, si evince dai corrispondenti file in
allegato.

Resoconti realizzazione misure ulteriori.
Piano integrato 2018 -2020

hitps://unimebox.unime.it/index.php/s/7vi83aBe3RzINgw

2.11. I risultati conclusivi dell’attivita di mappatura ed

analisi del rischio svolta nel 2017.

Durante i1l 2017, sulla base del crono-programma, che nel PI
2017-18 ha pianificato il completamento dell’attivita di
mappatura ed analisi, sono statt definiti rischt e reiative misure
per le ultime strutture esaminate all’interno dell’Ateneo:

- D. A. Organizzazione e Gestione delle Risorse Finanziarie

D.A. Servizi Didattici ¢ Alta Formazione
UNITA’ SPECIALE Ricerca Scientifica ed

internazionalizzazione

- C.L.A.M. Centro Linguistico di Ateneo
Il dettaglio dei risultati raggiunti, nel 2017, € riportato net

relativi allegati.
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Ad oggi, pertanto, tutte le aree di interesse per
I’amministrazione sono state indagate, secondo la
pianificazione temporale concordata ¢ resa nota.

Rimangono, per adesso, esclusi taluni processi in fase di
reingegnerizzazione (ad es. il rilascio delle pergamene) e taluni
in fase di completamento di processi di informatizzazione (ad
es. il processo di rilevazione presenze e gestione del
personaie).

Per altri processi, invece, comuni a pig strutture, occorre
un’attivitd di standardizzazione condotta alla luce dei rischi
emersi ¢ delle misure gia individuate.

In particolar modo, sarebbe !’area di rischio dei “contratti
pubblici” (che comprende “affidamento di lavori, servizi e
forniture” e le fasi successive di esecuzione del contratto)
guella piu interessata a tale standardizzazione, considerata la
recente normativa in materia (D.Lgs n. 50/16) ed 1 risultati
(rischi e misure di prevenzione) emersi presso i Dipartiment:
universitari, il Dipartimenfo Attivitd negoziale e servizi
generali e gi altri Centri autonomi.

Il monitoraggio e l’aggiornamento del sistema consentird una
“rivisitazione”, ove necessaria, del rischi gid mappati e, nel
contempo, permetterd di rilevare, in funzione di cambiamenti
interni ed esterni all’organizzazione, eventuali nuovi potenziall
fenomeni di rischio.

Ne consegue che [’articolata “mappa del rischio”, sin qui
delineata, a partire dal 2018, potrd essere ulteriormente
implementata attraverso I’entrata a regime di un adeguaio

assetto gestionale del sistema di controllo realizzato, secondo
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tempt ¢ procedure che il RPCT ¢ 1'organo di indirizzo politico
valuteranno.

Si pud senz’altro ritenere che la costruzione, negli ultimi tre
anni, di questo articolato sistema ha gia favorito la crescita, in
termint di consapevolezza, del personale direttamente ed
indirettamente coinvolto, garantendo maggiore efficienza e
legalita all’agire pubblico.

Ma appare pur chiaro che |'implementazione di modelli di
verifica e di controllo, associati ad azioni di comunicazione e
circolazione interna ed esterna, contribuiranno, negli anni a

venire, ancor di pit a promuovere la cultura del rischio.

Tale cultura g essa stessa strumento, all’interno
dell’organizzazione, di prevenzione della corruzione,
rappresentando  un requisito, tanto per la  corretta

identificazione e valutazione dei rischi, quanto per l’efficacia
degli strumenti gid pianificati per la risposta al rischio.

L’obiettivo diventa, allora, nell’ottica in cui la gestione del
rischio va intesa come un processo continuo, quello di
proseguire nella diffusione di questa cultura in modo da
alimentare una costante analisi ed eventuale

trattamento/mitigazione del rischio.

2.12 1 Dipartimenti universitari.

Per l|’attivitd di rilevazione dei rischi ¢ per 1’identificazione
delle misure di prevenzione nei Dipartimenti Universitari (ex
Facoltd) la strategia adottata, a partire da aprile 2015, pud

essere cosi descritta:
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- FASE 1: SCELTA DI UN DIPARTIMENTO “TIPO” PER LA
MAPPATURA DEI PROCESSI

- FASE 2: MAPPATURA DEI PROCESSI ED ANALISI DEI
RISCHI NEL DIPARTIMENTO TIPO

- FASE 3: ELABORAZIONE DI UNA “PROMPT LIST” A
SEGUITO DELLA MAPPATURA ED ANALISI SVOLTA

- FASE 4: VERIFICA E AGGIORNAMENTO DEI PROCESSI
MAPPATI E CONTENUTI NELLA PROMPT LIST,
ATTRAVERSO L'ANALISI DEI RISCHI CONDOTTA
PRESSO ALTRI DIPARTIMENTI DELL"ATENEO
(RAPPRESENTATIVI DI ALCUNE MACRO AREE)

RISULTATI OTTENUTI:
- PROMPT LIST AGGIORNATA CON CATALOGO DEI
RISCHI
- INSIEME DI RISCHI E MISURE DI PREVENZIONE,
ESISTENTI ED ULTERIORI, DETTAGLIATI PER OGNI
DIPARTIMENTO ANALIZZATO

Lo strumento della prompt list, quale "catalogo"” di eventi
rischiosi standard per ogni singola fase dei processi
amministrativi interni ai Dipartimenti, & nato dall’attenta e
puntuale attivita svolta per ['identificazione dei rischi
(attraverso brainstorming, analisi dei flussi di processo ¢ tavoli
di confronto con i gruppi di lavoro formati anche da docenti)
condotta ali’interno del Dipartimento “tipo” di Scienze

Veterinarie.
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LLa tecnica utfilizzata della prompt list ha semplificato, poi, il
processo di 1identificazione dei rischi e delle misure di
prevenzione presso i Dipartimenti, successivamenie mappati, di
Economia, Giurisprudenza, Civilta Antiche e Moderne e
Chibiofaram, facitiitando |’individuazione di misure di
prevenzione esistenti ed ulteriori.
Ciascun Dipartimento ha analizzato, quindi, i possibili rischi
assegnando, sulla base della prompt list, un valore alie
dimensioni del rischio e progettande le misure secondo il
metodo sopra descritto.
Sono stati indagati t processi riconducibilt alle macro aree:

- Dadattica Corso di Laurea, Master e Specializzazioni;

- Gestione Convenzioni per la didattica;

- Gestione Conto Terzi;

- Gestione Poli Museali;

- Gestione Laboratori;

- Procedure acquisizione Risorse Umane;

- Rendicontazione Finanziamenti;

- Rimborse Spese e Missioni.
Particolare attenzione & stata rivolta ai processi di reclutamento
dei docenti. Tali processi sono stati stralciati dalia prompt list
¢ divenuti oggetto di separate analisi in tavelt di lavoro con
Direttori di Dipartimento.
I risultati ottenuti da questa attivitd di analisi dei processi,
condotta presso i cinque Dipartimenti citati, sono stati
successivamente aggregati, attraverso l'elaborazione di una
banca dati, al fine di avviare un processo di standardizzazione

delle misure di prevenzione relative ai rischi comuni.
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Tale standardizzazione va di pari passo con il nuovo
aggiornamento (2017) al Piano Nazionale Anticorruzione,
approvato con delibera n.1208 del 22/11/17 dell’ANAC.
Tra le aree di rischio, analizzate per 1 singoli Atenel
daii’Autoritd Anticorruzione, molte attengono ad attivita
proprie che it Dipartimenti conducono, intersecando talvolta
processi incardinati nelle strutture amministrative dell’Ateneco:

- RICERCA E PROGETTAZIONE

- VALUTAZIONE E FINANZIAMENTO DEI PROGETTI

- SVOLGIMENTO DELLA RICERCA

- DIFFUSIONE DEI RISULTATI DELLA RICERCA

- ACCREDITAMENTO DELLE SEDI E CORSI DI STUDIO

- RECLUTAMENTO DEI DOCENTI

- ENTI PARTECIPATI E ATTIVITA® ESTERNALIZZATE

DALL'ATENEO

[l lavoro sin qui svolto risulta, comunque, per molti aspetti
perfettamente in linea con le indicazioni dell’"TANAC.
L'obiettivo diventa, a partire dai prossimi PTPC, ["introduzione
di un nucleo comune di misure organizzative e procedimentali,
che condivise dagli organi di indirizzo politico, saranno
tradotte, all'interno di1 tutti  Dipartimenti, in aziont di

prevenzione.

{torna all’indice)

2.13. Ulteriori misure di prevenzione della corruzioene.
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2.14. Rotazione del personale.

Nell’ambito del PNA la rotazione del personale & considerata
quale misura organizzativa generale a carattere preventivo
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano
alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati
dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. L’alternanza riduce
il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo
tempo dello stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti ¢
instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere
sottoposto a pressionl esterne o possa instaurare rapporti
potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate.
Secondo il P.N.A. 2016, la rotazione va vista prioritariamente
come strumento ordinario di organizzazione e utilizzo ottimale
delle risorse umane da non assumere in via emergenziale o con
valenza punitiva e, come tale, va accompagnata e sostenuta
anche da percorsi di formazione <che consentano wuna
riqualificazione professionale.

La rotazione si distingue in ordinaria ¢ straordinaria.

Rotazione straordinaria: rotazione del personale nei casi di
avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva. Da attuare obbligatoriamente.

Rotazione ordinaria: da atfuare dopo aver valutato limiti
soggettivi ¢ oggettivi.

Limiti soggettivi. La misura deve essere impiegata
correttamente in un quadro di elevazione delle <capacita
professionali complessive dell’amministrazione senza

determinare inefficienze ¢ malfunzionamenti. Pertanto, occorre
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tutelare 1 dipendenti con riferimento agli aspetti: personali
(diritto alla sede per cure parentali); sindacali; di formazione e
qualificazione professionale. Pertanto il PNA 2016 consiglia di
effettuare “preventiva informativa da indirizzarsi
all’Organizzazione sindacale con lo scopo di consentire a
quest’ultima di1 formulare 1n tempi brevi osservaziont e
proposte in ragione det singoli casi”,

Limiti oggettivi. La rotazione non pud implicare il
conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze
necessarie per assicurare la continuita dell’azione
amministrativa. Le qualifiche professionali possono essere
fungibili o infungibili (per es. per particolari qualifiche
professionali). La rotazione pud essere prevista per le
qualifiche fungibili e in questo caso il limite & costituito dalle
attitudini ¢ capacita professionali del singolo.

Rotazione della dirigenza.

Nell’Universitda di Messina, come in tutti gli Atenei, per
disposizione di legge, il Direttore Generale ha un incarico a
tempo determinato, che lo Statuto stabilisce della durata di tre
annt.

Anche 1 tre Dirigent: in servizio a tempo indeterminato, assunti
in seguito a pubblici concorsi, sono di recente nomina.

Inoltre nel corso dell’anno 2017, sempre a seguito di pubblico

concorso, € stato assunto un Dirigente a tempo determinato.

Rotazione del personale non Dirigente.

Con delibera del Consiglio di Amministrazione del 1 marzo

2016 sono state approvate le modifiche dell'assetto
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organizzativo dell'amministrazione ¢ il nuovo "organigramma
delle strutture amministrative dell'Ateneo 2016" che sostituisce
il precedente.

La riorganizzazione ha comportato la redistribuzione funzionale
delle responsabilita secondo principi di efficacia, efficienza e
trasparenza, tramite la riduzione del numeroc delle strutture e la
compressione della piramide gerarchica ed ha determinato la
rotazione di parecchie unitda di personale, anche nei settori a

rischio.

{torna all’indice)

2.15.0rgani di indirizzo politico.

Prosegue la pubblicazione di documenti, dati, dichtarazioni e
informazioni, ai sensi delt’art. 14 del decreto legislativo n.
33/2013, det component: degli organi di indirizzo politico,
individuati nel Rettore, Prorettore Vicario, Coordinatore del
Collegio dei Prorettori, componenti del Consiglio di
Amministrazione (che svolge funzioni di indirizzo strategico, di
approvazione della programmazione finanziaria annuale e
triennale e del personale, nonché di vigiianza sulla sostenibilita
finanziaria delie attivitd), dei componenti del Senato
Accademico e dei Dirigenti.

Non vengono piu pubblicati i dati dei Presidenti dei Centri di
servizio dell’Ateneo, in quanto la delibera ANAC n. 24]
deil’8.3.2017, a differenza della delibera n.144/2014 del 7
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ottobre 2014 dell’ANAC, non li ricomprende nell’elencazione
esemplificativa dei titolari di incarichi dirigenziali.

Per t Dirigenti, 1'Autoritd nazionale Antic-orruzione, con
delibera n 382 del 12 aprile 2017, vista I'ordinanza cautelare
del TAR Lazio, sez. I-quater, n. 1030/2017 ed il parere reso
dati"Avvocatura di Stato alla Presidenza del Consiglio in data
10 aprile 2017, wvalutata la necessitd di evitare alle
amministraziont pubbliche situazioni di incertezza sulla
corretta applicazione deil'art. 14 del s.igs 33/2013, ha sospeso
l'efficacia della propria precedente delibera limitatamente alle
indicaziont relative all'applicazione dell'art. 14 comma 1 lettere
c) ed [) per tutti 1 dirigenti pubblici, in attesa della definizione
nel merito del giudizio o in attesa di un intervento legislativo
chiarificatore.

Pertanto sono stati eliminati dal sito web, per ciascun dirigente,
i documenti relativi ai compensi di qualsiasi natura connessi
atl’assunzione della carica e importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici; la dichiarazione concernente
i diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in
pubblict registri; le azioni di societd; le quote ‘di partecipazione
a societad; l'esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco
di societd, con l'apposizione della formula "sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero"; e la copia
dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui

redditi delle persone fisiche.

{torna all’indice)

75



Universitd degli Studi di Messina

2.16.Inconferibilita e incompatibilita di incarichi

dirigenziali.

At senst dell’art. 20 del decreto legislative n. 39/2013, vengona
pubblicate sul sito web istituzionale le dichiarazioni dei
Dirigenti, di insussistenza di cause di inconferibilitd e di
incompatibilitd, rese all’atto del conferimento dell’incarico
nonché, relativamente alle cause di incompatibilita,
periodicamente nel corso del rapporto.

Non vengono pil pubblicate analoghe dichiarazioni per i
Direttori di Dipartimento ¢ i Presidenti dei Centri di servizio
dell’Ateneo, in quanto la delibera ANAC n. 241 dell’8.3.2017, a
differenza della delibera n.144/2014 del 7 ottobre 2014
dell’ANAC, non li ricomprende nell’elencazione esemplificativa
dei titolari di incarichi dirigenziali.

Le dichiarazioni di non inconferibilitd vengono pubblicate al
momento della nomina, quelle di non incompatibilitd vengono
pubblicate alla fine di ogni anno. Le dichiarazioni dell’anno
2017 sono state redatte seguendo il metodo suggerito dalle
linee guida dell’ANAC “dichiarazioni che contengano
|'elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto che si
vuole nominare™.

In base agli incarichi riportati neil’elenco prodotto, si & potuto
agevolmente accertare se |’inesistenza dell’incompatibilita.
Analoghe dichiarazioni di insussistenza di cause di
incompatibilita verranno pubblicate alla fine del 2018.

[ Dirigenti pubblicano automomamente te dichiarazioni

accedendo al portale di Ateneo con le proprie credenziali.
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(torna all’indice)

2.17.8volgimente di attivitd extraistituzionali e controlli
sull’attivitd successiva alla cessazione dei rapporti di

lavoro.

Il 29 aprile 2016, con decreto Rettorale n. 988, & stato emanato
i] Regolamento per lo svolgimento di incarichi esterni da parte
del personale docente universitario. Il regolamento prevede,
all’art. 4, le attivitd assolutamente incompatibili con fo status
di docente, all’art. 5 le attivita compatibili, senza necessitd di
autorizzazione, all’art. 6 le attivitda compatibili previa
comunicazione all’amministrazione e all’art. 7 le attivita
compatibili previa apposita autorizzazione. Il regolamento
disciplina inoitre la procedura per il rilascio
dell’autorizzazione.

Con delibera del Senato Accademico del 29 dicembre 2017 ¢
stato approvato il Regolamento per lo svolgimento di incarichi
esterni da parte del personale tecnico-amministrative, che,
parimenti, disctplina le attivitd compatibili e quelle
incompatibili e la procedura per il rilascio dell’autorizzazione.
Per [{’anno 2018 la programmazione dei Consiglio di
Amministrazione, descritta nel paragrafo 2.25, prevede di
modificare il Regolamento per lo svolgimento di incarichi
esterni da parte del personale docente universitario per
adeguarlo alle indicazioni del PNA 2017 e deli’atto di indirizzo

del MIUR del 15 maggio 2018.
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Sono state predisposte clausole standard da inserire nei bandi di
gara o negli atti prodromici degli affidamenti relativamente alla
condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito
incarichi, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto,
ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni. In ogni
caso, l'art. 53, comma 16-ter dei D. Lgs. 0.165/2001 dispone
[’esclusione per tre anni dalle procedure di affidamento net
confronti di ditte ¢ imprese che hanno attribuito incarichi in
violazione del divieto ¢ ’obbligatorietd dell’azione in giudizio
per ottenere il risarcimento del danno nei coafronti di ex
dipendenti per 1 quali sia emersa la violazione dei suddetti

divietr.

{torna all'indice)

2.18. Iniziative in materia di conflitto di interessi in ambito
di concorsi, realizzazioni di lavori, acquisizioni di beni
¢ servizi ed erogazioni di conftributi, sussidi, borse di

studio.

Al fine di garantire maggiormente 1l rispetto delle regole di
astensione, ¢ stata emanata la Circolare n. 43/2014 - “Direttive
in materia di conflitto di interessi” che ha richiamato le
disposizioni della legge n.190/2012 che hanno introdotte l’art.
6-bis ali’interno della legge sul procedimento amministrativo,

n. 241/1990, nuwnonché le disposizioni del Codice di
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comportamento dei dipendenti pubblici e del Codice di
comportamento dell’Universita degli Studi di Messina, con la
finalita di focalizzare |’attenzione sull’obbligo di astensione in
caso di conflitto di interesse ¢ sui comportamenti da seguire nel
caso in cuil sussista un conflitto “anche potenziale”.

Per le erogazioni di contributi, sussidi e borse di studio € stata
posta maggiore attenzione alla pubblicazione degli atti di
concessione di contributi, sussidi e borse di studio, con la
diffusione, a tutte le strutture, di istruzioni dettagliate.

Con riferimento alle procedure concorsuali la programmazione
del Consiglio di Amministrazione, in attuazione de! PNA 2017,
prevede di modificare il Regolamento di Ateneo relativo alla
chiamata dei professori di prima e seconda fascia, come

descritto di seguito, nel paragrafo 2.25.

{(torna all’indice}

2.19. Protocolli di tegalita.

Relativamente alle procedure di affidamento di lavori, servizi e
forniture, 1"Universita di Messina ha stipulato fin dall’anno
2000 con la Prefettura di Messina un apposito “Protocolio di
legalitd per il monitoraggio degli appaiti pubblici” relativi a
lavori, forpniture e Servizi. L’Universita trasmette
tempestivamente i bandi di gara, comunica 1 dati identificativi
deile ditte partecipanti, inserisce nei bandi di gara un espresso
riferimento alla sottoposizione dell’appalto alle attivita di

monitoraggio previste dal Protocollo. Nel mese di Agosto 2013,
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inoltre, contestualmente alla presentazione della proposta di
PTPC, il nostro Ateneo ha aderito al “Protocollo di legalita
Carlo Alberto Dalla Chiesa™, stipulato, tra gli altri, dal
Ministero dell’Interno, dalla Regione Sicilia e dalle Prefetture
siciliane, per partecipare ad una azione di prevenzione rivolta a
garantire permanentemente il miglioramento delle condizioni di
convivenza civile e di sicurezza dei cittadini nonché a favorire
la collaborazione nella lotta alla criminalitd. [l protocollo ha ad
oggetto le procedure di gara per gli appalti pubblici di lavort e
dispone controlli e monitoraggi ulteriori rispetto a quell:
ordinari e prevede l'inserimento nei bandi di gara di apposite
clausole di autotutela, allo scopo di scongiurare i tentativi di

turbativa d’asta.

{torna all’indice)

2.20. Codice di comportamento dell’Universitd degli studi di

Messina.

11 Codice di comportamento dell’Ateneo, emanato con decreto
573 del 13 marzo 2014, & stato adottato in attuazione di quanto
disposto dall'articofo 54 comma 5 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, integrando e specificando i contenuti e le
direttive di cui al Regolamento recante Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma deil'articolo 54
del medesimo decreto, emanato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013 n. 62. [l Codice ¢ pubblicato

all’Albo Ufficiale e nella sezione “Amministrazione
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trasparente” del sito web ed & stato inviato tramite posta
elettronica a tutti i lavoratori dell”’Ateneoc.

L'Atenco & dotato anche di un “codice di comportamenti nella
comunita wuniversitaria ispirati ad etica pubblica” (codice
etico), adottato 1l 15 maggio 2009.

L’ANAC, nel PNA 2017, afferma che “si risconira spesso un
problema di coordinamento tra codice etico ¢ il codice di
comportamento ...si ritiene pertanto essenziale e urgente che le
universitda individuino forme di coordinamento tra codice etico
e codice di comportamento ...si invitano gquindi le universita ad
adottare un documento unico che contughi le finalita del codice
etico ¢ quelle del codice di comportamento”.

Pertanto nel presente Piano, nel 2019, si prevede di elaborare, e
successivamente emanare, un documento unicb che comprenda
entrambi i codici, come descritto nella programmazione, al

paragrafo 2.25.

(torna all’indice)

2.21. Tutela del segnalante (wistleblower).

Tutti t dipendenti sono tenuti a segnalare [’esistenza di
comportamenti che possano eventualmente integrare, anche solo
potenzialmente, casi di corruzione ed illegalita, ferma restando
la responsabilitda correlata alle 1potest di calunnia e

diffamazione,
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Nel 2016, con decreto rettorale m. 2013 del 3 ottobre 2016, é
stato emanato il Regolamento inerente alla tutela de! dipendente
che segnala illeciti.

Il regolamento definisce 1’ambito di applicazione, le modalita
di segnalazione, la gestione delia segnalazione, le forme di
tutela del wisleblower, ¢ riporta in allegato un modulo per la
segnalazione delie condotte illecite.

Il regolamento é pubblicato sul sito web istituzionale, sia nella
sezione “Regolamenti” che nella sezione “Amministrazione
trasparente/altri contenuti”.

La legge 30 novembre 2017 n. 179 ha modificato 1’art. 54-bis
prevedendo un dettagliato sistema di garanzie per il dipendente
pubblico che venga a conoscenza di condotte illecite in ragione
dei proprio lavero e lo segnali al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza o all'Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC), o presenti denuncia
all'autoritd giudiziaria ordinaria o a gquella contabile. La stessa
legge prevede che ['"ANAC adotti delle apposite linee guida, per
garantire la riservatezza dell'identita del segnalante, del
contenuto delle segnalazioni ¢ della relativa documentazione.
Pertanto questo Ateneo, dopo !’emanazione delle iinee guida,
procedera a integrare e modificare il proprio Regolamento del

2016 per adeguarlo alle nuove disposizioni normative.

{torna all'indice)

2.22. Formazione.
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Grande attenzione ¢ posta sia dalla legge n.190/2012 che dal
Piano nazionale anticorruzione in merito alla formazione del
personale, soprattutto di quello che opera in ambiti considerati
piu a rischio di un utilizzo distorto dei pubblici poteri.

Per I['anno 2017 il personale dell’Ateneo ha partecipato alle
seguenti attivita formative anticorruzione:

1}"I1 ruolo e le competenze dei Segretari di Commissione di
concorso pubblico”.

2) "Piano ilntegrato della Performance, piano triennale di
prevenzione della corruzione e piano della trasparenza®;

3) "Le Riforme Madia - Le novitd in materia di trasparenza e di
diritto di accesso generalizzato - le modifiche alla L.241/90 ed
al procedimento di licenziamento disciplinare” - I e II
edizione;

4) "Il sistema di e-procurement acquisti in rete con focus sui
nuovi bandi del Mercato elettronico”;

5) "La partecipazione societaria pubblica dopo il D.Lgs. n.
175/2016";

6) "Il RUP e le linee guida ANAC - funzioni ¢ responsabilita
della programmazione alla gestione delle controversie";

7) "1° corso del progetto di formazione Procedamus 2017 _
Progetto di Formazione-Intervento in materia di procedimenti
amministrativi, gestione dei documenti, amministrazione
digitale e trasparenza”;

8) "Il nuovo codice dei contratti pubblici. Quadro normativo,

applicabilita e novita principali”;
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9) D.lgs 75/2017 -Riforma Madia - Gli incarichi a personale
esterno degli Enti pubblici - I pagamenti degli Enti Pubblici:
gestione e contabilizzazione fatture™;

10) "Metodologie operative per il monitoraggio di processi a
rischio trasparenza e corruzione"”;

11) "La gestione operativa delle procedure di aggiudicazione
dopo il correttivo, il bando-tipo ¢ le nuove linee giuda ANAC";
12) "La prevenzione della corruzione nelle Universita alla luce

del nuovo PNA 2017: la redazione del PTPC"

La formazione propesta per [’anno 2018 prosegue il percorso
avviato negli anni precedenti contemplando, con un approccio
differenziato, una formazione di livello generale e una
formazione di livello specifico.

[1 Livello “generale” coinvelge tutti i dipeandenti e riguarda
["aggiornamento e ['approfondimento della formazione di
carattere “contenutistico” e della formazione di carattere
“valoriale”. Al rignardo, in continuitd comn quanto effettuato
negli anni precedenti, & stata programmata [’analisi e la
condivisione del Piano integrato della performance 2018-2020 ¢
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2018-2020.

Tale iniziativa, con l’intento di promuovere la condivisione di
una “Cultura del rischio” e, insieme, di una “Cultura della
valutazione”, intende approfondire le tematiche attinenti il
ciclo integrato della performance 2018, gli sviluppi normativi

nel contrasto alla corruzione, il Codice di comportamento e la
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responsabilitd disciplinare, il rapporto tra 1’analisi del rischio ¢
gli obiettivi per la performance ¢ la trasparenza.

Il livello “specifico” contempla le politiche, i programmi e i
diversi strumenti utilizzati per la prevenzione € concerne
particolari tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
determinati soggetti all’interno dell’amministrazione. In
particolare, tale formazione coinvolge il personale che lavora
nei settori a maggiore rischio corruzione, i dirigenti, le figure
che partecipano attivamente al processo di prevenzione e
repressione dei fenomeni corruttivi e, ovviamente, il
Responsabile della prevenzione della corruzione. Le iniziative
promosse, oltre a prevedere l’organizzazione di interventi
qualificati di formazione interna, contempleranno anche Ila
partecipazione ad eventi e corsi specialistici organizzati

all’esterno dell’Ateneo.

(torna all’indice)

2.23. Vigilanza sull’adozione di misure di prevenzione della
corruzione e di trasparenza da parte delle societa
controilate e partecipate dall’Universita degli studi di

Messina.

Le linee guida dell’ANAC adottate con la determinazicne n.
1134 dell’® novembre 2017, relative all’attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato

controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni,
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ribadiscono che ¢é compite specifico delle amministrazioni
controllanti 'impulso e la vigilanza sulla nomina del RPCT ¢
sull’adozione delle misure di prevenzione anche integrative del
modello 231, ove adottato.

Tale attivita deve essere -prevista e articolata, con azioni
concrete ¢ verificabili, nel PTPC.

Nel corso degli anni precedenti 1'Unita di Staff “Societa ed
enti partecipati” ha effettuato diverse attivita di controllo sia
tramite la consultazione dei siti web delle societd sia attraverso
contatti telefonici. La stessa Unitda ha promosso gli
adempimenti normativi da parte delle societd inoltrando
sistematicamente, via PEC, documentazione e aggiornamenti
normativi.

Nel corso deli’anno 2018 si prevede di effettuare le seguenti
attivita;

1. Verifica, tramite consultazione dei siti web delle societa o,
1n alternativa, tramite invio di apposita richiesta per posta
etettronica certificata, della effettiva nomina del RPCT.

2. Verifica dell’effettiva adozione da parte delle societa del
PTPC o del modello 2032 integrato.

3. Verifica dell’effettivo assolvimento da parte delle societa
degli obblighi di trasparenza.

4. Produzione di un report trimestrale di monitoraggio delle
verifiche effettuate.

5.Invio alle societd controllate e  partecipate  di
comunicazionl contenenti indicazioni sulle norme in
materta di  prevenzione della corruzione e della

trasparenza.

86



Universitad degli Studi di Messina

La programmazione approvata dal Consiglio di
Amministrazione del 24 maggio 2018, descritta nel paragrafo
2.25, prevede ulteriori misure per il controllo sulle societa

partecipate.

(torna all’indice)

2.24. Monitoraggio, controllo e Audit delle attivita

afticorruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione,
nell’espletamento delle funzioni attribuitegli, al fine di
prevenire e coatrollare il rischio derivante da possibili atti di
corruzione, pud:

e richiedere in qualsiasi momeato ai responsabili di
procedimento, anche su segnalazione del responsabile di
ciascuna struttura, informazioni in merito ai termini di
conclusione dei procedimenti amministrativi di competenza
nonché adeguata motivazione scritta in merito alle
circostanze di fatto e alle ragioni giuridiche che
sottendono all’adozione del provvedimento finale;

e« verificare in ogni momento ¢ chiedere delucidazioni per
iscritto e verbalmente a tutti 1 dipendenti su comportamenti
che possanc integrare anche solo potenzialmente
corruzione e illegalita;

o cffettuare in qualsiasi momento, tramite 1’austlio di
funzionari interni competenti per settore, ispezioni e

verifiche presso ciascun ufficio dell’Ateneo, al fine di
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procedere al controllo del rispetto delle condizioni di

correttezza e legittimita dei procedimenti in corso o gia

conclusi.
Il Piano Entegrato 2016-2018 aveva evidenziato la necessita di
strutturare in modo organico un Sistema di Audit dei processi ¢
delle misure di prevenzioene in quanto la gestione del rischio
non puo prescindere da un’efficace ed efficiente azione di
controllo per [’attuazione delle misure di contenimento dei
rischi che consente al RPCT di controllare costantemente lo
stato di attuazione degli adempimenti previsti, valutando se e
quall interventi correttivi adottare.
Pertante, in esecuzione di quanto previsto ¢ programmato nel
Piano integrato 2016, con decreto del Direttore Generale n. 596
del 14 marzo 2016 & stata costituita una Commissione per gli
Audit interni dei processi amministrativi.

La Commissione ¢ composta da un Presidente, con compiti
di direzione, impulso e coordinamento della complessiva
atttvita di Audit interno, ¢ da due distinte sotftocommissioni,
una per il controllo delle attivita di prevenzione deila
corruzione e [’altra per il controllo degli adempimenti di
trasparenza e¢d & presieduta dal Dott. Pietro Nuccio, Dirigente
Dipartimento organizzazione e gestione delle risorse umane in

servizio presso ["Ateneo.

{(torpna all’indice)

2.25. Ulteriori misure programmate.
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Il Consiglio di Amministrazione, nella seduta del 24 maggio

2018, ha
attuazione

15 maggio

programmato le seguenti ulteriori misure, in

del PNA 2017 e dell’atto di indirizzo del MIUR del
2018.

Periodo di
riferimento

Misure ed azioni programmate, in ordine di priorita

2018

. Programmazione triennale di fabbisogno di
personale,
Approvazione delle Linee guida sulla programmazione,

nelle guali far confluire 1’attuale regolamentazione gia
stabilita con alcune delibere del Senato ed,
gventualmente, ulteriori disposizieni, eriecatando la
programmazione alle effettive necessita di personale
docente dell’Ateneo, tenendo conto delle esigenze del
settore disciplinare, del numero dei docenti gia in
servizio nello stesso SSD e del relativo carico didattico.

2018

1. Modifiche del Regolamento di Ateneo relativo alla
chiamata dei professori di prima e seconda fascia, con i
seguenti criteri:

a) inserimento dell'obbligo della commissione giudicatrice
di attestare mnel verbale !'esistenza di una apposita
dichiarazione, da parte dei candidati, sull’assenza di
parentela, o di rapporte di coniugio, o di convivenza
more uxorio, o di affinitd, fino al quartoe grado
compreso, con  uq professore appartenente al
dipartimento o alla struttura che effettua la chiamata
ovvero con il rettore, il direttore generaie o un
componegnte del consiglio di amministrazione
dell'ateneo.

b) previsione della composizione della commissione, per
le chiamate deghki ordinari, con cingue membri, di cui
un membro interno ¢ quatiro selezionati con il
sorteéggio da liste di soggetti in possesso dei medesimi
requisiti previsti per la partecipazione alle commissioni
dell’abilitazione scientifica unazionale, con eveutualt
deroghe per i settorl scientifico-disciplinari
scarsamente popolati.

c) inserimento dell’obbligo delia commissione di
formulare un giudizie su ogni singola pubblicazione
esaminata, oltre al g¢iudizio complessive. al fine di
rendere pit completa ed esauriente la motivazione deila
valutazione comparativa.

d) prescrizione dell’obbligo della commissione di fornire,
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insieme alla dichiarazione di assenza di conflitto di
interessi con gli altrli componenti e con i candidati, ai
sensi dell art. 31 c.p.cC. (e del codice di
comportamente/etico) una dichiarazione specifica di
assenza di collaborazione scientifica con i candidati
avente le caratteristiche del sodalizio professionale,
che viene definito dali"ANAC quel rapporto
professionale di particolare intensitd consistenie nel
fatto di essere coautore della quasi totalita delle
pubblicazioni di uno dei candidati.

2018

“

3. Modifica al Regolamento per il funzionamento del
Collegic di disciplina e per Llo svoigimento del
procedimento disciplinare nei confronti dei professori e
dei ricercatori universitari, prevedendo il soggetto che
esercita l"azione disciplinare neli’'ipotesi di vielazione
del codice medesimo da parte del Rettore, tenendo conto
che, nelle more di una modifica legislativa, sia la
delibera ANAC che 1'atto di indirizzo del MIUR
suggeriscono la figura del Decano.

2018

1. Modifica al Regolamento per lo svolgimento di
incarichi esterni da parte del personale docente
universitario con i seguenti criferi:

a) definire pid dettagliatamente le attivita di consulenza,
pur confermando la loro collocazione tra le attivitd che
possono essere liberamente svolte, previa
comunicazione all’amministrazione. Si precisa che
i"Atto di indirizzo del MIUR del 15 maggio 2018
definisce consulenza compatibile con il regime di
impegno a tempo picno la “prestazione resa in qualita
di esperto della materia, in quanto studioso della
relativa disciplina ¢ mediante applicazione dei risultati
conseguito con i propri studi, nelle tematiche connesse
al proprio ambito disciplinare, riconducibitle
tipicamente al settore concorsuale di afferenza™. In
ogni caso non deve essere una attivitd che presuppone
I"iscrizione ad albi professionali, con conseguente
assunzione di responsabilita tramite firma e timbro e
non deve fornire risoluzione a problematiche concreie.

b) specificare il contenuto delle altre attivitd che possono
essere liberamente svolte dai professori € ricercatori a
tempo pieno, tenendo conto delle indicazioni dell’Atto
di indirizzo del MIUR: valutazione e referaggio, leziont
¢ seminari di carattere occasionale, attivita di
collaborazione scientifica, attivitd di comunicazione e
divuigazione scientifica e culturale.

c) definire procedure di monitoraggio delle attivita che
vengono svolte dai professori e ricercatori per
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consulenza.

d) prevedere controlli sull’uso della partita IVA.

e} individuare nel regolamento le modalitéa per 1l
collocamento in aspettativa d'ufficio ai sensi dell’art.
13 del DPR 382/80.

fy prevedere servizi di controllo dell'osservanza della

disciplina in esame, anche per la prevenzione
dell'insorgere di situazioni di conflitto di interessi.

5. Misure di controilo dell’assolvimento degli
adempimenti di trasparenza da parte delle societd
partecipate.

[1 PTPC dell'Ateneo, approvato il 31 gennaio 2018,

prevede 'effettuazione di controlli tramite consultazione
dei siti web delle socicta, produzione di wn report
trimestrate del controlli effettuati e, in caso vengano
individuate incompletezze e imprecisioni, invio alle
societda di apposite comunicazioeni. Si propone la
costituzione di una apposifa commissione che possa
effettuare 1 suddetti controlli.

2019 6. Modifiche del Regolamento di Ateneo relative agli
spin-off universitari, con i seguenti criteri:

a) individuazione di cause di incompatibilitda ulteriori
rispetto a quelle fissate nel D.M. n. 168 del 2011,
avendo riguardo, oltre allo svolgimento delle attivita
didattiche, ai conflitti di interesse, nei casi in cui
PPincompatibilitd non sia stabilita.

b} Prevedere il dovere di dichiarazione & di astensione da
parte del professore o ricercatore che 5i trovi in
situazioni di conflitto di interesse.

c) Prevedere la pubblicazione sul web delle informazioni
relative al ruolo svolto dai professori e dai ricercatori
universitari negh spin-off.

d) Prevedere la pubblicazione sul web delle informazioni,
dati e documenti previsti dall’art. 22, co. 2 del d.lgs.
33/2013.

e) Prevedere una figura cui i professori e ricercator:
operanti negli spin-off debbano riferire periodicamente
in merito allo svolgimento di attivitd non comprese tra
quelle istituzionali. Sarebbe auspicabile c¢he tale
spegetto possa essere identificato uel titolare del
potere di attivazione del procedimente disciplinare, ¢
pertanto pud essere individuate nella figura del
Rettore,

2019 7. Misure per la ricerca:
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a) creazione di una struttura di  supporto compostia da
ssperti in progettazione. La struttura andrebbe integrata
anche da esperti traduttori che possano revisionare i
testt in lingua straniera dei progetti ecuropei e
internazionali. La struttura darda supporto operativo a
tutti i Dipartimenti, per la redazione, la presentazione ¢
la rendicontazione dei progetti.

b) inserire nel PNA gli obiettivi Open Access dell’Ateneo.

c) per le ricerche finanziate dall’Ateneo, inserire un
sistema di vertfica dell’effettivo svolgimento delle
stesse, prevedendo che, a conclusione di ogni progetto
di ricerca, venga presentata una pubblicazione o una
relazione di carattere scientifico.

2019

8. Adezione di un documento unico che coniughi le
finalitd del codice etico e quelle del codice di
comperiamento, con i seguenti criteri:

a) previsioni di due distinti livelii di rilevanza: doveri
che comportano sanzioni disciplinari e doveri che
comportano sanziont aventi natura non disciplinare, per
viclazione dei precetti etici e deontelogici.

b) distinguere | doveri comuni a tutto il personale e quell}
specifict per professori e ricercatori.

¢} far confluire nei codici unificati i doveri del personale
docente con riferimento alla didattica e alla ricerca
nonché i doveri degli studenti, con misure sull abuso
della posizione, sul plagio, sui conflitti di interesse
nelfla ricerca scientifica, sui favoritismi personali e il
nepotismo.

d) prevedere le sanzioni aventi natura non disciplinare per
la violazione dei doveri di comportamente e gli organi
prepostl aila applicazione delle stesse,

2019/2620

5. Misure per il controlle sulie Societd partecipate

dall’Ateneo:

a) regolazione dell’utilizzazione di personale dell’ateneo
presso tali enti, nella forma  di specifiche
incoempatibilitd ovvero di regole sull‘autorizzazione
allo svolgimento di incarichi esterni, tenendo conto non
solo della garanzia della prestazione di lavoro a favore
dell’ateneo, ma anche delta necessita di evitare
conflitti di interesse, sla pure potenziali.

b) preventiva approvazione da parte dell’ateneo dei
regolamenti degli enti partecipati sul reclutamente del
personale e sul conferimente degli incarichi e obbligo
di sottoposizione al parere dell'organo di vertice degli
atenei di ogni delibera relativa al reclutamento del
personale o al conferimento di incarichi.

¢} obblige di pubblicazione dei regelamenti sul personale
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e sughi tncarichi nonché dei dati relativi alle
assunziont.

2.25.1. Procedimenti per le chiamate dei professori e dei

ricercatori.

[l regolamento di Ateneo Relativo alla chiamata dei professori
di prima e seconda fascia, in attuazione delle disposizioni della
tegge n. 240/2010, ¢ stato attentamente confrontato con le
indicazioni del PNA (aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione, approvato con delibera ANAC n. 1208 del 22
novembre 2017).

Pertanto si ¢ proceduto ad elencare tutte le indicazioni del PNA
per la prevenzione della corruzione in questo ambito. Le misure
cosi individuate sono state divise in ire gruppi: misure gia
previste nel regolamento; misure parzialmente previste, da
integrare; misure da adottare tramite apposita modifica del

regolamento.

Misure gia previste nel regolamento:

1. Per tutte le procedure, sono state previste adeguate
procedure valutative di tipo comparativo degli studiosi,
modalita di presentazione delle candidature e |[a presenza

di apposite commissioni giudicatrici.

2.Con riferimento alla composizione della Commissione

giludicatrice, il regolamento gia prevede che, per
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I"individuazione dei componenti, si ricorra alla modalita
dei sorteggio rispetto a liste di soggetti in possesso dei
medesimi requisiti previsti per la partecipazione alle

commissiont dell’abilitazione scientifica nazionale.

3.8t pubblicano sul sito web istituzionale i criteri di

valutazione stabiliti dalla commissione.

4.1l regolamento prevede, con riferimento alla procedura di
cui all’art. 18 della I. n. 240/2010, una vera e propria

valutazione comparativa.
Misure giad previste ma da integrare:

I.Il regolamento richiama il principio sancito dalla legge n.
240/2010 per cui non possono partecipare «coloro che
abbiano un grado di parentela o di affinitd, fino al quarto
grado compreso, con un professore appartenente al
dipartimento o alla struttura che effettua la chiamata
ovvero con il rettore, il direttore generale o un componente
del consiglio di amministrazione dell'ateneo». Quindi si
prevede di inserire nel regolamento 1’obblige della
commissione giudicatrice di attestare nel verbale
I'esistenza di una apposita dichiarazione, da parte dei
candidati, sull’assenza di parentela, o di rapporte di
coniugio, o di convivenza more uxorio, o di affinita, fino
al quarto grado compreso, con un professore appartenente

al dipartimento o alla struttura che effettua [a chiamata
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ovvero con il rettore, il direttore generale o un componente

del consiglio di amministrazione dell'ateneo.

.Con riferimento alla composizione delle Commissiont
giudicatrici, il regolamento gid prevede la modalita di
sorteggio, ma si1 prevede di aumentare il numero dei
componenti da tre a citnque, per le chiamate di professori
di prima fascia, di cui un membro interno e quattro
selezionati con il sorteggio. Questo per implementare un
sistema di “garanzie crescenti” in relazione alla crescente

rilevanza delle posizioni accademiche.

.Con riferimento alla doverosa assenza di conflitti dit
interesse dei componentt delle Commissioni giudicatrici, le
relative disposizioni sono presenti sia nel Codice etico di
Ateneo che nel Codice di comportamento, e nei verbali
delle commissioni si attesta 1’assenza di incompatibilita ai
sensi dell’art. 5lc.p.c. Ad integrazione, si prevede di
inserire nel regolamento la prescrizione dell’obbligo della
commissione di foraire, insieme alla dichiarazione di
assenza di conflitto di interessi con gli altri component: e
con t candidati, at sensi dell’art. 51 c.p.c. (e del codice di-
comportamento/etico) wuna dichiarazione specifica di
assenza di collaborazione scientifica con 1 candidati avente
te caratteristiche del sodalizio professionale, che viene
definito dall’ANAC quel rapporto professionale di

particolare intensitd consistente nel fatto di essere
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coautore della quasi totalitd delle pubblicazioni di uno dei

candidati.
Misure da adottare.

l.Con riferimento alla verbalizzazione delle attivita di
valutazione ed ai giudizi espressi sui candidati, per poter
dare conto dell’iter logico che ha condotto alla valutazione
conclusiva delle candidature, si prevede di inserire nel
regolamento una disposizione che obblighi la commissione
a formulare un giudizio su ogni singola pubblicazione

esaminata, oltre al giudizio complessivo.
2.25.2.Piattaforme informatiche.

La piattaforma informatica di presentazione delle istanze per la
partecipazione alle procedure concorsuali dell'Universitd degli
Studi di Messina, ha messo in atto una serie di misure per
prcven‘ire meccanismi di corruzione. L'accesso alla piattaforma
€ consentito tramite una gestione di permessi che limitano
'accesso alle varie procedure in base a ben identificati profili
degli utenti. In un concorso, ad esempio, viene rispettato un
rigoroso workflow, che consente ai membri della commissione
l'accesso alla lista dei candidati dopo aver effettuato {'upload
dei Verbale det criteri e dopo la conferma del Responsabile del

Procedimento defl'avvenuta pubblicazione sul portale di Ateneo.

(torna all’indice)
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Sezione 3. Comunicazione e trasparenza.

3.1. Introduzione.

[l Programma triennale per la trasparenza e [’integritd ¢é uno
degli adempimenti derivanti dal Decreto Legislative 150/2009.
[l principio di trasparenza nell’attivitd amministrativa ¢ stato
ulteriormente ribadito e specificato da successivi provvedimenti
legislativi, la legge anticorruzione n. 190/2012, 1l decreto
legislativo n. 33/2013, che ha riordinato gli obbligh:t di
trasparenza in attuazione dell’art. 1, comma 35 della legge
190/2012 ed, in ultimo, 1l decreto legislativo n. 97/2016 che hsa
modificato il precedente decreto legislativo n. 33/2013.

La trasparenza e' intesa come accessibilitd totale dei datt e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazionti, allo scopo
di tutelare 1 dirittt dei cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all’attivitd amministrativa e favorire forme
diffuse di controlio sul perseguimento deile funzioni
istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

L*Ateneo pubblica sul proprioc sito web istituzionale Ile
informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai
sensi del decreto legisiativo n. 33/2013, come modificato dal
decreto legislativo n. 97/2016, e maggiormente dettagliate nelle
lince guida  stabilite dall’ANAC, approvate con la
determinazione n. 1310 del 28 dicembre 2016.

Le informazioni e 1 dati sono pubblicati nelia sezione
“Amministrazione Trasparente”, sempre raggiungibile a partire

dalla home page del portale web dell’Atenco.
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Dal 2016 il Programma triennale per la trasparenza ¢ integrita,
predisposto a cura dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, & una sezione del Piano
Integrato, e tiene conto degli aggiornamenti normativi ¢ delle
indicazioni fornite dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione,
delle osservazioni e dei contributi offerti dai soggetti coinvolti
(dirigenti e responsabili, task force, stakeholder) e delle
esperienze degli anni precedenti. La programmazione fa
riferimento agli .obiettivi strategici in materia di trasparenza
posti dagli organi di vertice negli atti di indirizzo.

Pertanto in questa sezione si illustrano le iniziative del Piano
Integrato strettamente legate al soddisfacimento dei requisiti di
trasparenza definiti nel d.lsg 150/2009, della legge 190/2012 e
dal d.lgs 33/2013, come modificato dal decreto legislativo n.
97/2016.

{torna all’indice)

3.2. Elenco dei dati pubblicati e da pubblicare
{tabelle allegate al Piano).

https://unimebox unime.it/index.php/s/4kbqlihcS89GSMo

Come indicato nelle linee guida dell’ANAC, in consultazione
dal 25 novembre 2016, la sezione del Piano Integrato sulla
frasparenza €& un atto organizzativo dei flussi informativi
necessari per garantire le seguenti fasi: individuazione,
elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati. Le linee

guida raccomandano [’indicazione dei nominativi dei soggetti
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responsabili di ognuna di queste fasi relativamente ad ogni
obbligo di pubblicazione.

Sia 1’edizione del Piano Integrato 2016 - 2018 che I'edizione
2017 -~ 2019 presentavano un clenco dettagliato in forma
tabellare dei dati pubblicati e dei dati da pubblicare sul sito
web istituzionale, con l'indicazione della struttura responsabile
e della tempistica di pubblicazione e/o aggiornamento.
Pertanto, come negli anni scorsi, la pubblicazione det dati viene
dettagliata in apposite tabelle, allegate al presente piano, che
indicano, per ciascun obbligo, la struttura responsabile
dell’individuazione, elaborazione, trasmissione ¢ pubblicazione
dei dati, la descrizione dell’obbligo, ’indicazione del termine
per la pubblicazione e, da quest’anno, il termine per il
monitoraggio della pubblicazione dei dati, da effettuarsi a cura
della stessa struttura che pubblica i dati.

I singoli obblight di pubblicazione presenti nell’elenco
rappresentano obiettivi operativi di performance per la

struttura, e pertanto vengono espressamente richiamati nel PP.

{(torna all’indice)

3.3. Soggetti coinvolti, Referenti ¢ gruppi di lavoro.

Le quattro fasi della trasparenza (individuazione; elaborazione;
trasmissione; pubblicazione) nella maggior parte dei casi sono
gestite dalle strutture amministrative che si occupano per
competenza dei relativi procedimenti o attivita. [Iafatti, i

“Referenti per la trasparenza”, che sono coadiuvati dai
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“collaboratori per la trasparenza”™ hanno la responsabilita
deli’individuazione, dell’elaborazione ¢ della pubblicazione dei
dati.

La pubblicazione sul portale integrato di Ateneo, tramite le
credenziali di accesso personali, ¢ effettuata dalle strutture in
autonomia.

Il coordinamento e il controllo delle attivitd & effettuato, oltre
che dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e ia
trasparenza, dalla struttura di Staff presso la Direzione generale
Unitd Operativa “Normativa 1istituzionale, trasparenza e
prevenzione della corruzione™ e, dal 2016, dal “Gruppo- di
lavoro per la trasparemza”. Inoltre, dal 2016, ¢ stata istituita
una commissione di1 Audit per il controllo e la verifica della
completezza e della regolarita degli adempimenti di
trasparenza. Dal 2018, si aggiungerd un ulteriore controllo, il
monitoraggio degli obblighi, da effettuarsi a cura della stessa
struttura che pubblica 1 dati.

Referenti per la trasparenza. Gli incarichi di Referenti per la

trasparenza, gia conferiti negli anni precedenti, per 11 2018
sono conferiti ai seguenti soggetti:

¢ Direttori dei Dipartimenti

» Presidenti delie SIR

e Presidenti/Direttori dei Centri

s Dirigenti

+ Segretari generali

s Responsabili delle Unita speciali

¢ Responsabili delle Segreterie Tecniche
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e Segretari amministrativi dei Dipartimenti e Centri

autonomi.

Collaboratori per la trasparenza. Oltre a1 “Referenti per la

frasparenza”, sono statli coinvolti altri soggetti, uno per ogni
struttura, incaricati a collaborare per la raccolta, 1’elaborazione
e la pubblicazione dei dati. [ Collaboratort per la trasparenza
sono stati nominati con decreto del Direttore Generale n. 1145
del 23 maggio 2016 con i seguenti incarichi:
e Coordinare la raccelta dei dati in tutta la struttura di
riferimento:
e Coordinare t processi di elaborazione dei dati;
e Coordinare la pubblicazione dei dati relativi alla struttura
di riferimento;
e« Effettuare il monitoraggio periodico sui dati pubblicati;
¢ Partecipare al gruppo di lavoro per la trasparenza.
Il decreto di nomina dei collaboratori é stato pubblicato sul sito
istituzionale, nella sezione “amministrazione trasparente/dati

ulteriori”

Struttura di  Staff Normativa istituzionale, trasparcnza e

prevenzione della carruzione.

La struttura svolge funzioni di supporto amminisirativo per tl
Responsabile per Lla prevenzione della corruzione e la
trasparenza e st relaziona con tutte le strutture deli’Ateneo per
favorire e uniformare [1’attivitd di raccolta, elaborazione,

pubblicazione e aggiornamento dei dati.
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Gruppo di lavoro per la trasparenza.

Il gruppo di lavoro ¢ composto da tutti i collaboratori per la
trasparenza, dal responsabile dell’Unitad di Staff della Direzione
Generale “Normativa istituzionale, trasparenza €
anticorruzione™, dal responsabile della Segreteria tecnica
Infrastrutture ICT e rete di Ateneo e dal responsabile dell’unita
operativa Servizi di rete, e si riunisce per esaminare gli aspetti
pratici ¢ tecnici connessi alla pubblicazione dei dati e gli
aggiornamenti legislativi e regolamentari sulla trasparenza.

Il gruppo di lavore si ¢ riunito, nel corso del 2017, il 9
febbraio 2017 ed ha deciso di formare un gruppo di lavoro piu
ristretto per perfezionare il caricamento dei dati automatizzato
utilizzando le banche dati gia in uso nell’Atenco, CSA ¢ UGov,
e consentire il successivo trasferimento su “amministrazione
trasparente”.

[l gruppo di lavoro, nominato con Decreto del Direttore
Generale dell’8 marzo 2017, si €& riunito quattro volte. I
risultati dell’attivitd del gruppo verranno rendicontati nei mesi
prossimi, e relazionati in occasione dell’aggiornamento del

Piano Integrato previsto entro agosto 2018,

Commissione per pli Audit interni del processi amministrativi.

La Commissione ¢ composta da un presidente, con compifi di
direzione, impulso e coordinamento della complessiva attivita
di Audit interno, e da due distinte sottocommissioni, una per il
controlio delle attivitd di prevenzione della corruzione e 'altra

per il controllo degli adempimenti di trasparenza. (le attivita
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della Commissione sono riportate nel paragrafo “monitoraggio e

Audit per la trasparenza”)

{(torna all’indice)

3.4. RASA. Responsabile deli’Anagrafe per Ia Stazione
Appaltante.

It Piano Nazionale Anticorruzione 2016 raccomanda di indicare
nei Piani triennali di prevenzione della corruzione il
nominativo del RASA. Questo Ateneo, in osservanza del
Comunicato del Presidente dell’Autoritd per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture del 28 ottobre
2013, con Decreto del 29 luglio 2014 n. 2103 ha attribuito
I’incarico di Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione
Appaltante {(RASA) all’Avv. Danila Nostro, Dirigente del
Dipartimento amministrativo Attivitd negoziale e servizi

generalt di questo Ateneo.

(torna all’indice)

3.5. Modalita di inserimento nel Portale integrato di Ateneo.

[l PNA 2017, ribadendo quanto precisato nel PNA 2016, prevede
che la sezione dedicata alla trasparenza contenga soluzioni
organizzative idonee ad assicurare 1’adempimento degli

obblighi di pubblicazione.
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Questo Ateneo, per garantire la rapiditd di inserimenio e la
pubblicazione dei dati in tempo reale, ha programmato il
Portale integrato di Ateneo in modo da consentire agli operatori
di inserire direttamente, tramite le proprie credenziali di

accesso, le informazioni relative agli ambiti di competenza.

{torna all’indice)

3.6. Misure er assicurare Pefficacia dell’istituto
Y ,

dell’accesso civico

L’istituto dell’accesso civico & stato profondamente riformato
dal decreto legislativo n. 97/2016, che ha introdotto, accanto
all’accesso civico “semplice” previsto dal precedente decreto
iegislativo n. 33/2013, relativo all’accesso agli atti, documenti
e informazioni oggeito di obblighi di pubblicazione, 1’accesso
civico “generalizzato” (cosiddetto FOIA, Freedom of
Information Act) che € un diritto a titolarita diffusa, che pud
essere attivato da chiunque e riguarda qualsiasi documento o

dato detenuto dalle pubbliche amministrazioni.

L’ANAC ha fornito delle linee guida, attualmente in
consultazione, con le indicazioni operative generali per
[’attuazione dell’accesso civico.

Neile linee guida s1 raccomanda l'adozione di un regolamento
sull’accesso, che contenga una disciplina organica e coordinata
delle tre tipologie di accesso:

- accesso documentale a1 sensi della legge n. 241/90;
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- accesso civico connesso ai dati oggetto di pubblicazione

abbligatoria;

- accesso civico generalizzato a futti 1 dati € documenti.
Pertanto con D.R. n. 89 del {8 gennaio 2018 & stato emanato il
“Regolamento in materia di diritto di accesso documentale,
accesso civico semplice & accesso civico generalizzato™, che
riporta in allegato ["apposita modulistica.

Il regolamente ¢ pubblicato nella sezione di amministrazione
tfrasparente “accesso civico”, insieme alla modulistica.

Inoltre & stato pubblicato, seguendo le indicazioni dell’ANAC,
un “Registro degli accessi” che elenca tutte le richieste,
inoltrate presso questo Ateneo, di accesso civico semplice ¢

generalizzato.

(torna ail'indice)

3.7. Pubblicazione uiteriore di dati

Nei c¢orso dell’annoe 2017, si & continuata l'attivita di
comunicazione ¢ diffusione degli atti generali dell’Atenco,
accessibili alla consultazione sia per gli utenti esterni ¢ in
generale per tutta la collettivitd, con particolare riguardo alle
delibere degli organt collegiali, ai regolamenti, e alle circolari
del Direttore Generale attraverso il sito web istituzionale.

In particolare si pubblicano gli ordini del giorno, gli indici e le
delibere del Senato Accademico e del Consiglio di
Amministrazione, in uno dei formati (formato aperto) previsti

dat Codice dell’Amministrazione Digitale.
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Inoltre, nella sezione amministrazione trasparente/dati ulterior!
si pubblicano 1 seguenti dati: DURC dell’Universitd degli studi
di Messina; decreto di nomina della Commissione di Audit per
la prevenzione della corruzione e la trasparenza e relativi piani
di  Audit; decreto di nomina dei Collaborateri per la
trasparenza; Regolamento interente alla tutela del dipendente
che segnala illeciti; informazioni e statistiche sugli student:
dell’Ateneo.

In questa sezione, per L’anno 2018, si prevede di pubblicare
ulteriori informazioni, nell’ottica di una trasparenza “proattiva”
che apprende, dalle richieste di accesso civico generalizzato
pervenute, le informazioni che rivestono maggiore interesse per
gli utenti e che conviene pubblicare, come suggerito dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, nella circolare n. 2/2017

di attuazione delle norme sull’accesso civico generalizzato.

(torna all'indice)

3.8. Ulteriori aftivita di trasparenza ¢ comunicazione.

LLa partecipazione dei cittadini e degli utenti ai processi
amministrativi ¢ agevolata da tutte le attivitd di comunicazione
e informazione svolte da varie strutture dell’Ateneo.

In questa sede si ricorda [’attivitd dell’Unitd organizzativa
Comunicazione  strategica, che persegue  obiettivi  di
miglioramento dell'accessibilita dell'Atenco e dei suoi servizi
per studenti e personale e di valorizzazione dell’immagine

all’esterno.
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Anche 'impegno deli’Ufficio Relazioni con il Pubblico
contribuisce a rendere sempre piu accessibilt le informazioni

sulle attivita che si svolgono in Ateneo.

(torna all’indice)

3.9. Attivita di trasparenza svolte nel 2017 e criticitd emerse

Nel corso dell’anno si sono svolte varie riunioni del gruppo di
lavoro dei collaboratori per 1la trasparenza, focalizzate
soprattutto sullo studio delle ipotesi di utilizzo di sistemi
automatizzati dit trasferimento dalle banche dati - gid utilizzate
dall’Ateneo per effettuare pagamenti e per alire finalitd - alle
sezioni di amministrazione trasparente.

L utilizzo delle banche dati esistenti & un obiettivo del
legislatore, che infatti ha introdotto nel decreto legislativo n.
33/2013 1'art. 9-bis, che dispone che le amministrazioni, nei
limiti dei dati effeitivamente contenuti nelle banche dati
nazionali, possono adempiere agli obblighi di pubblicazione con
un collegamento ipertestuale alle predette banche dati.
L’applicazione concreta della norma, tuttavia, ha evidenziato,
come ha rilevato I’ANAC nell’atto di segnalazione n. 6 del 20
dicembre 2017, “un disallineamento o solo una parziale
coincidenza tra dati acquisiti nelle banche dati e gli atti o
documenti che le amministrazioni sono tenute a pubblicare al
sensi del d.lgs 33/2013. Inoltre, |a discrasia attiene anche ai

contenuti degli obblighi, in quanto le banche dati contengono
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spesso solo dati, mentre il d.lgs 33/2013 si riferisce anche a
documenti e informazioni”™.

Una importante banca dati, che contiene dati sui consulent: e
collaboratori e sugli incarichi conferiti ed autorizzati ai
dipendenti, ¢ la banca dati Perla PA, gestita dal Dipartimento
della Funzione Pubblica.

Il DFP, con la Circolare n. I del 18 maggio 2017, ha comunicato
la pubblicazione di un primo set di dati contenuti nella banca
dati Perla PA, in ottemperanza a quanto previsto dal decreto
legislativo n. 97/2016, che ha introdotto !’art 9-bis nel decreto
legislativo n. 33/2013.

Pertanto nel mese di giugno & stato effettuato un lavoro di
revisione, avviato con la circolare n. 22 del 8 giugno 2017 del
Direttore Generale, Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza, con il quale ogni struttura ha
integrato, aggiornato e modificato i dati di propria competenza,
relativamente alla predetta banca dati, controllando soprattutto
la corrispondenza con i dati pubblicati nelle apposite sezioni di
amministrazione trasparente.

Tuttavia l'onere di verificare [’allineamento dei dati non ha
dispensato [’Ateneo dal dover mantenere la pubblicazione sul
sito web dei dati su1 consulenti e collaboratori e degli tncarichi
conferiti ed autorizzati in quanto la banca dati PerlaPA non
assolve a tutti gli obblighi previsti dall’art. 15 del d.lgs n.
33/2013 (in quanto non coantiene il curriculum dell’incaricato e
i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di

cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
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pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivitd
professionali).

Lo stesso problema, anch’esso evidenziato dall’'ANAC nell’atto
di segnalazione n. 6 del 20 dicembre 2017, riguarda 1’attuazione
dell’art. 4-bis che prevede, al comma 1, la pubblicazione di un
portale web, denominato “soldi pubblici”, che raccoglie i dati di
cassa, d1 entrata e di uscita, rilevati dal Sistema informativo
sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE) e li pubblica, Il
comma 2 prevede [’obbligo per ogni amministrazione di
pubblicare sul proprio sito i dati relativi ai propri pagamenti.
L’ANAC afferma che “la formulazione delle norme soffre di un
difetto di coordinamento...dal quale deriva 1l rischio di
riportare 1 medesimi dati su siti differenti, in difformita al
principio di semplificazione...in quanto non vi & totale
coincidenza tra i dati disponibili nel sito soldi pubblici ¢ quelli
che devono essere pubblicati sui siti istituzionali”,

Pertanto, anche 1n  questo caso, ["Ateneo  pubblica
autonomamente i dati dei pagamenti sul proprioc sito, nella
sezione di amministrazione trasparente “dati sui pagamenti”.

Il percorso virtuoso che portera tutte le pubbliche
amministrazioni a mettere a dispostzione della collettivita
I’enorme mole di dati da loro prodotti e detenuti, in un formato
aperto ¢ rielaborabile, & un processo in continyo divenire.

La consapevolezza della strada da percorrere deve orientare la
programmazione delle attivitd della trasparenza.

Pertanto nel corso del 2018 si implementerda ancora |’utilizzo
delle banche dati, sia quelle interne all’Ateneo sia quelle

esterne.
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Si tratta di un lavoro di grande respiro, che rtichiede un
notevole investimento in termini di attivitd e risorse ed anche
un intervento di chiarimento e semplificazione da parte del
legislatore e dell’"ANAC.

Nella prospettiva della maggiore apertura e fruibilita det dati,
nel 2017 si & proceduto a ristrutturare la sezione dedicata ai
titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione 0
di governo, quella dedicata ai dirigenti, quella detl’Organismo
Interno di Valutazione {(nucleo di valutazione) e iqueila dedicata
ai titolari di posizioni organizzative.

Adesso le sezioni sono strutturate in tabelle e danno la
possibilita di scaricare i dati in C3V.

Particolare attenzione & stata data alla pubblicazione dei dati
sui bilanci  (preventivo, consuntive che  assume la
denominazione di Bilancio Unico d’Ateneo, consolidato), anche
in formato aperto.

Con riferimento al bilancio consolidato — come gia detto nella
sezione | — |"Ateneo ¢é stato tra le prime 5 untversita italiane
(insieme a Venezia Ca’ Foscari, Bergamo, Pisa e Milano
Bicocca) ad averlo approvato.

Inoltre sono state pubblicate tutte Ie relazioni al bilancio, ¢
alle relative variazioni, del Collegio dei Revisori dei Conti.
Infine, con {’emanazione del “Regolamento in materia di diritto
di accesso documentale, accesso civico semplice e accesso
civico generalizzato™, la pubblicazione del regolamento, della
modulistica e del registro degli accessi hanno completato
attuazione dando piena attuazione all’istituto dell’accesso.

civico.
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{torna all’indice)

3.10. Monitoraggio e Audit per la {rasparenza.

Come gia evidenziato nella sezione 3.10, il Piane Integrato
2016 — 2018 prevedeva di strutturare in modo organico un
Sistema di Audit e pertanto, in esecuzione di quanto
programmate nel Piano integrato 2016, con decreto del
Direttore Generale n. 596 del 14 marzo 2016 & stata costituita
una Commissione per gli Audit interni dei processi
amministrativi.

La Commissione ¢ composta da un presideate, con compiti
di direzione, impulso e coordinamento della complessiva
attivita di Audit interno, e da due distinte sottocommissioni,
una per il controllo delle attivitd di prevenzione della
corruzione e [’altra per il controlle degli adempimenti di
trasparenza.

{torna ali’indice)

3.11. Open Access

In riferimento a1 due passaggi introdotti nell’Atto di indirizzo
del Piano Anticorruzione del MIUR, nel quale si fa riferimento
alla necessita che gli Atenei rendano “accessibili i risultati
scientifici conseguiti con il ricorse a fondi pubblici” e della
delibera n.1208 del 22 novembre 2017 dell’ANAC, che al
comma 2.4 raccomanda “l’implementazione del sistema Open
Access per tutti 1 risultati prodotti in esito a ricerche finanziate
con risorse pubbliche”, I’Universita di Messina si & dotata della

piattaforma IRIS che costifuisce oggi 1’Archivio istituzionale
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dei prodotti deila ricerca scientifica di Ateneo. Allo stato
attuale, in [RIS, sono resi 1mmediatamente disponibili ad
accesso aperto t metadati delle pubblicazioni e le tesi di
dottorato a partire dal ciclo XIX.

L’accesso aperto alle pubblicazioni sard assicurato
immediatamente dopo l’adozione della Policy Open Access di
Ateneo che si conta di portare all’approvazione degli organi
accademict entro la fine del 2018.

L>Ateneo di Messina ha inoltre svolto un ruolo di primo piano
nella promozione dell’accesso aperto in ambito nazionale
facendosi promotore di due incontri dai quali sono scaturite la
Dichiarazione di Messina a sostegno dell’accesso aperto del
2004 e ia Road Map 2014-2018 con le quali i Rettori degli
Atenei italiani firmatari si sono impegnati a sostenere
I"implementazione di Archivi Aperti istituzionali, nella prima,
e |’adozione di pelicy open access nella seconda.

L*Ateneo, infine, ha al suo attivo undici riviste scientifiche ad
accesso aperto, molte delle quali indicizzate sui principali

indict citazionali.
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