
 

 
 

Università degli Studi di Messina 
Struttura proponente 

Segreteria Generale della Direzione Generale 
 
Proposta di deliberazione per il Consiglio di Amministrazione  

 
Oggetto: Modifica “Regolamento per lo svolgimento di incarichi esterni da parte del 

personale docente universitario". 

 

Premesso: 
- che la delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n. 1208 del 22 novembre 2017, 

di aggiornamento 2017 del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), reca un 
approfondimento specifico sulle attività di prevenzione della corruzione delle 
istituzioni universitarie e si sofferma, tra l’altro,  in particolare,  sulla disciplina dei 
procedimenti e dei limiti dei regimi autorizzatori per lo svolgimento di incarichi 
esterni, suggerendo di introdurre un contingentamento di attività autorizzabili per 
Ateneo e un limite al cumulo di attività per singolo professore/ricercatore in modo da 
non comprometterne il rendimento e nel rispetto dei limiti complessivi al 
trattamento economico a carico delle pubbliche finanze previsti dall’art. 23-ter del 
d.l. 201/2011; 

- che il 15 maggio 2018 il MIUR ha emanato l’atto di indirizzo relativo al Piano 
Nazionale Anticorruzione, con la finalità di raccomandare alle Università le misure 
volte a contrastare fenomeni di corruzione, di cattiva amministrazione e di conflitto 
di interessi, ed ha fornito indicazioni interpretative in materia di attività extra-
istituzionali dei docenti universitari; 

- che, in data 24 maggio 2018, il Consiglio di Amministrazione dell’Ateneo, in vista 
dell’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della 
trasparenza, ha approvato la programmazione dell’adeguamento al PNA, tenendo 
conto, altresì dell’Atto di indirizzo del MIUR del 15 maggio 2018, prevedendo, tra 
l’altro, la modifica al “Regolamento per lo svolgimento di incarichi esterni da parte del 
personale docente universitario”, con i seguenti criteri: 
- definire più dettagliatamente le attività di consulenza, pur confermando la loro 

collocazione tra le attività che possono essere liberamente svolte, previa 
comunicazione all’amministrazione. Si precisa  che l’Atto di indirizzo del MIUR del 
15 maggio 2018 definisce consulenza compatibile con il regime di impegno a 
tempo pieno la “prestazione resa in qualità di esperto della materia, in quanto 
studioso della relativa disciplina e mediante applicazione dei risultati conseguiti 
con i propri studi, nelle tematiche connesse al proprio ambito disciplinare, 
riconducibile tipicamente al settore concorsuale di afferenza”. In ogni caso non 
deve essere una attività che presuppone l’iscrizione ad albi professionali, con 
conseguente assunzione di responsabilità tramite firma e timbro e non deve 
fornire risoluzione a problematiche concrete; 





- specificare il contenuto delle altre attività che possono essere liberamente svolte 
dai professori e ricercatori a tempo pieno, tenendo conto delle indicazioni 
dell’Atto di indirizzo del MIUR: valutazione e referaggio, lezioni e seminari di 
carattere occasionale, attività di collaborazione scientifica, attività di 
comunicazione e divulgazione scientifica e culturale; 

- definire procedure di monitoraggio delle attività che vengono svolte dai 
professori e ricercatori per consulenza; 

- prevedere controlli sull’uso della partita IVA; 
- individuare nel regolamento le modalità per il collocamento in aspettativa 

d’ufficio ai sensi dell’art. 13 del DPR 382/80; 
- prevedere servizi di controllo dell’osservanza della disciplina in esame, anche per 

la prevenzione dell’insorgere di situazioni di conflitto di interessi. 
 
Visti: 

- Il D.P.R. n. 382 del 1980, ed in particolare gli articoli 13, 14 e 15 che disciplina 
l’aspettativa obbligatoria per situazioni di incompatibilità; 

- la Legge 30 dicembre 2010, n. 240 recante ”Norme in materia di organizzazione delle 
Università, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per 
incentivare la qualità e l’efficienza del sistema universitario” ed in particolare l’art. 6 
che disciplina lo stato giuridico dei professori e dei ricercatori; 

- la legge la legge n. 190 del 6 novembre 2012 “Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

- la delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 recante l’aggiornamento 2017 al 
Piano Nazionale Anticorruzione, con un approfondimento specifico sulle istituzioni 
universitarie; 

- l’atto di indirizzo del MIUR del 15 maggio 2018; 
- lo Statuto dell’Università degli Studi di Messina emanato con D.R. n. 3429 del 

30.12.2014; 
- I Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza dell’Università 

degli Studi di Messina 2018-2020 e 2019-2021; 
- la bozza di Regolamento in materia predisposto dalla CRUI;  
- Il vigente “Regolamento per lo svolgimento di incarichi esterni da parte del personale 

docente universitario”, emanato con Decreto Rettorale n. 2514 del 20 novembre 
2018. 

 
Ritenuto: 
opportuno, per le motivazioni espresse nelle premesse, apportare le seguenti modifiche al 
suddetto testo regolamentare: 

- ridefinizione, all’art. 2, delle attività incompatibili con lo status di personale docente, 
indipendentemente dal regime di impegno prescelto; 

- revisione, all’art. 5, delle attività liberamente esercitabili senza necessità di 
autorizzazione e comunicazione; 

- revisione, all’art. 6, delle attività compatibili soggette a comunicazione, con 
l’inserimento, ai commi 5 e 6, di precise definizioni degli incarichi di collaborazione e 
consulenza scientifica secondo le indicazioni interpretative dell’Atto di indirizzo del 
MIUR; 



- ridefinizione, all’art. 7, delle attività compatibili soggette ad autorizzazione, 
prevedendo un limite di impegno annuo; 

- previsione, all’art. 8, dell’obbligo di indicare, nella richiesta di autorizzazione, il 
regime IVA o il diverso regime utilizzato per l’incarico; 

- soppressione della Commissione per le autorizzazioni, prevista all’art. 9; 
- previsione, all’art. 10, di criteri più dettagliati per il rilascio dell’autorizzazione; 
- introduzione, all’art. 11, adesso rubricato “Controlli e monitoraggio”, di precisi 

obblighi di monitoraggio, consistenti nell’invio, a cadenza annuale, al Rettore,  di una 
relazione sulle attività di consulenza scientifica svolte nonché nella presentazione, da 
parte dei professori titolari di partita IVA, a cadenza semestrale, di una dichiarazione 
nella quale indicare le attività extraistituzionali svolte in regime di IVA, prevedendo al 
comma 7 verifiche, anche a campione, sullo svolgimento di incarichi esterni; 

 
Propone 

 
di esprimere parere favorevole in merito alle modificazioni al “Regolamento per lo 
svolgimento di incarichi esterni da parte del personale docente universitario”, il cui testo è 
allegato alla presente delibera per farne parte integrante e sostanziale. 
 
 
 
Allegato: 

1) Regolamento per lo svolgimento di incarichi esterni da parte del personale docente 

universitario. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Proposta di deliberazione per il Consiglio di Amministrazione    

 
Oggetto: Modifica “Regolamento per lo svolgimento di incarichi esterni da parte del 

personale docente universitario". 

 
 

Visti e attestati di legittimità 
 

Attestato di regolarità tecnica 
 

Il sottoscritto, Direttore Generale, attesta la regolarità tecnica e la legittimità  della 
proposta di deliberazione di cui sopra. 

 
Il responsabile della struttura   

proponente 
Direttore Generale 

Avv. Francesco Bonanno 
 

Il redattore della proposta 
Responsabile Segreteria generale  

Direzione Generale 
Dott.ssa Maria Ordile 
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