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Universita degli Studi di Messina

Dipartimento di Giurisprudenza
“Salvatore Pugliatti”

Al Magnifico Rettore dell’Universita degli Studi di Messina
Prof. Salvatore Cuzzocrea
Sede

Oggetto: Richiesta di un contributo straordinario per la pubblicazione degli Scritti in onore di
Antonio Ruggeri.

Com’¢ a conoscenza della M.V., il 18 luglio 2018 il Prof. Antonio Ruggeri & cessato dal
servizio di ruolo presso I’Universita degli Studi di Messina.

[ sottoscritti, unitamente ai colleghi di varie universita, Proff. Stefano Agosta, Michele
Ainis, Giacomo D’Amico, Paolo Falzea, Mario Fiorillo, Giuseppe Marazzita, Angela Musumeci,
Alessandro Morelli, Giovanni Moschella, Oreste Pollicino, Melania Salazar, Gaetano Silvestri,
Antonino Spadaro e Luigi Ventura, intendono onorarne I’opera svolta nell’Accademia e nelle
istituzioni del Paese, pubblicando una raccolta di scritti dei maggiori studiosi di materie giuridiche
su temi di Diritto costituzionale che hanno costituito anche oggetto delle ricerche condotte negli
anni dallo stesso Prof. Ruggeri.

A sostegno della presente richiesta di contributo per la pubblicazione di Atti in onore di
docente di chiara fama (che abbia, attraverso una riconosciuta attivita scientifica e istituzionale,
dato lustro all’Universita degli Studi di Messina) ai sensi dell’art. 7, comma 1, Regolamento
d’Ateneo per la concessione di contributi straordinari, si adducono le seguenti motivazioni.

Il Prof. Antonio Ruggeri & uno studioso di diritto costituzionale che gode di fama
internazionale. Laureatosi in Giurisprudenza presso I’Universita degli Studi di Messina il 22
dicembre 1970 con il massimo dei voti e la lode accademica, sotto la sapiente guida del grande
costituzionalista Temistocle Martines, suo compianto ed amato Maestro, ¢ stato, presso la Facolta di
Giurisprudenza dello stesso Ateneo, assegnista di ricerca (dal 1971), contrattista di ricerca (dal
1974), assistente ordinario (dal 1978), quindi professore associato (dal 1983) ed infine professore
confermato di prima fascia di Diritto costituzionale dal 1990 (dopo il previsto triennio di
straordinariato svolto presso la Facolta di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Catania dal
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1987 al 1989). Nel corso della sua prestigiosa carriera ha insegnato matgrie costituzioqaligtich?
anche presso le Universita degli Studi di Catanzaro e di Reggio Calabria. Ha tenuto relayom ed ¢
intervenuto in numerosissimi convegni, seminari ed incontri di studio, di livello nazionale ed
internazionale; al riguardo, una particolare segnalazione meritano le Giornate italo-spagnolo-
brasiliane di diritto costituzionale, che si tengono da oltre un decennio e delle quali il Prof. Antonio
Ruggeri ¢ stato organizzatore ed animatore infaticabile ed unanimemente apprezzato: I’ultima di tali
Giornate, svoltasi appunto sotto la presidenza del Prof. Antonio Ruggeri, dal titolo Corte europea
dei diritti dell 'uomo e Corte interamericana dei diritti umani: modelli ed esperienze a confronto, ha
avuto luogo nell’Universita degli Studi di Messina nei giorni 10 € 11 settembre 2018.

E stato Direttore del Dipartimento di Scienze Giuspubblicistiche “T. Martines”
dell’ Universita degli Studi di Messina (dal 1999 al 2005), nonché Prorettore dello stesso Ateneo. E
stato componente del Direttivo dell’AIC (Associazione Italiana dei Costituzionalisti), e Presidente
dell’associazione “Gruppo di Pisa” (composta da centinaia di studiosi del diritto costituzionale, non
solo italiani) nel triennio 2005-2007. Ha partecipato alla Direzione o al Comitato scientifico di
prestigiose riviste scientifiche, ed ha fatto parte del GEV degli esperti per I’area 12 della VQR. Ha
diretto e coordinato numerosi gruppi di ricerca, spesso finanziati da vari enti (CNR, MIUR) ed ¢
stato responsabile nazionale di PRIN finanziati, aventi ad oggetto tematiche relative al sistema delle
fonti ed alla giustizia costituzionale, che hanno condotto alla pubblicazione di numerosi contributi,
anche a carattere monografico.

La produzione scientifica del Prof. Antonio Ruggeri si presenta davvero straordinaria, per
quantita (essendo autore di oltre 600 pubblicazioni) e qualita: essa si estende, senza soluzione di
continuita, lungo I’intero arco del (quasi) cinquantennio che intercorre tra ’inizio degli anni *70 (il
primo saggio, L'“interesse” di altre Regioni come limite di merito alla potesta legislativa
regionale, in Rass. dir. pubbl, & del 1972) ed i giorni nostri [salvo errore, la piu recente
pubblicazione del Nostro & Il parlamentare e il suo riconoscimento quale “potere dello Stato”
solo... virtuale o in astratto (nota minima a Corte cost. n. 17 del 2019), in Consulta OnLine, n.
172019, e porta la data 11 febbraio 2019]. Dell’impegno profuso dal Prof. Antonio Ruggeri nella
ricerca scientifica sono un’impressionante testimonianza i ponderosi volumi che, con il titolo
Itinerari di una ricerca sul sistema delle fonti, per i tipi dell’editore Giappichelli di Torino, a partire
dal quadriennio 1987-1991, raccolgono anno per anno (talora, in due tomi) 1 saggl in varie sedi
pubblicati su molteplici temi di diritto costituzionale: infatti, del tutto rimarchevole € non soltanto il
dato — per cosi dire — quantitativo, riferibile al numero ed alla corposita degli scritti usciti dalla
penna del Prof. Antonio Ruggeri, ma anche la sua capacita, davvero rara, di offrire un contributo di
alto valore alla scienza costituzionalistica (ma, pili in generale, giuridica) in ordine all’intero spettro
di istituti e problematiche abbracciati dal diritto costituzionale.

Certo, nell’ampia mole delle pubblicazioni del Prof. Antonio Ruggeri € ben possibile
rilevare preferenze per specifici filoni di indagine: ad esempio, fin dal primo contributo
monografico (Gerarchia, competenza e qualita nel sistema costituzionale delle fonti normative,
Milano, 1977) si ¢ manifestata 1’attenzione del Nostro per la complessa problematica rappresentata
dal sistema delle fonti normative, successivamente confermata da altre opere monografiche (Fonti e
norme nell ordinamento e nell 'esperienza costituzionale, 1, L’ordinazione delle fonti in sistema,
Torino, 1993; Fonti, norme, criteri ordinatori. Lezioni, ult. ed. Torino 2009; La Costituzione allo
specchio: linguaggio e “materia” costituzionale nella prospettiva della riforma, Torino, 1999; Le
fonti di diritto regionale: ieri, oggi, domani, Torino, 2001; Costituzione scritta e diritto
costituzionale non scritto, Napoli, 2012), oltre che da innumerevoli saggi: e fin dalla prima, ormai
risalente, si direbbe pioneristica monografia, la riflessione scientifica sul sistema delle fonti del
Prof. Antonio Ruggeri & stata costantemente guidata dall’esigenza di porre in vitale, fecondo
rapporto i valori costituzionali, che esprimono e rappresentano al piu alto livello positivo
’unit¥/identita dell’ordinamento giuridico (che assicurano la “qualita” costituzionale), con gli
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istituti e le tecniche (la “gerarchia” e la “competenza”) che valgono ad articolare la struttura del
sistema delle fonti e ad orientarne I’incessante dinamica.

Insieme alle complesse problematiche relative al sistema delle fonti normative, campi
d’elezione dell’impegno di ricerca scientifica profuso dal Prof. Antonio Ruggeri sono stati la
giustizia costituzionale, le autonomie territoriali, I’ordinamento dell’Unione ecuropea: ed ¢
sufficiente qui osservare al riguardo come lo studioso messinese sia coautore di tre manuali (in
collaborazione con A. Spadaro, Lineamenti di giustizia costituzionale, ult. ed., Torino, 2014; in
collaborazione con T. Martines, A. Morelli e C. Salazar, Lineamenti di diritto regionale, ult. ed.,
Milano, 2019; in collaborazione con P. Costanzo e L. Mezzetti, Lineamenti di diritto costituzionale
dell'Unione europea, ult. ed., Torino, 2014) che si pongono come un imprescindibile punto di
riferimento di ogni indagine scientifica che assuma ad oggetto tali due settori dell’ordinamento
giuridico nazionale (la giustizia costituzionale ed il sistema autonomistico) e tale dimensione
(sovranazionale) dell’esperienza giuridica. E proprio con riferimento allo spazio giuridico europeo
conviene ancora segnalare come, specialmente nel corso degli ultimi anni, marcata sia stata
I’attenzione del Nostro al tema del dialogo tra le Corti europee (segnatamente, la Corte europea dei
diritti dell’uomo e la Corte di giustizia dell’Unione europea) e le Corti nazionali (costituzionali e
comunti), costantemente analizzato e valutato criticamente nella prospettiva della ricerca delle forme
di massima tutela possibile (alle condizioni storicamente date) per i diritti inviolabili dei cittadini e,
a tale scopo, del superamento di ogni chiusura nazionalistica (anche sul terreno propriamente
costituzionale) e della — inevitabilmente faticosa ma feconda — costruzione di un ordine
autenticamente “inter-costituzionale”, strutturato ed alimentato da relazioni circolari tra i diversi
testi di natura sostanzialmente costituzionale (specialmente le diverse Carte dei diritti dell’uomo).

Ma, in realtd, tutta la ricerca scientifica del Prof. Antonio Ruggeri, che come si ¢ gia
accennato ha avuto (ed ha tutt’ora, essendo in pieno svolgimento) ad oggetto praticamente I’intero
spettro dei temi riconducibili al vasto campo del diritto costituzionale, ¢ intimamente pervasa dal
riferimento alla dimensione assiologica e dall’esigenza di superare ogni pretesa autoreferenzialita
dell’universo giuridico formale in funzione della ricerca di opzioni esegetiche e di soluzioni
positive congrue alla sfera fattuale, perché in grado di offrire adeguata protezione agli interessi
socialmente ed economicamente pit deboli.

Il magistero del Prof. Antonio Ruggeri ton si ¢ manifestato soltanto nella forma della
scrittura di un’imponente e qualificata opera di ricostruzione dottrinale. Innumerevoli studenti,
succedutisi sui banchi dell’Universita di Messina (e degli altri Atenei in cui ha svolto la funzione
docente), hanno potuto godere del suo infaticabile impegno didattico, sempre felicemente fecondato
dalla sua attivita di ricerca scientifica, sempre attento ad illustrare con esemplare chiarezza i piu
complessi istituti giuridici ¢ ad illuminare la logica del discorso costituzionalistico (e giuridico in
genere). Ma del magistero dello studioso messinese si sono avvalsi i numerosi allievi, che si sono
giovati della sua guida sicura e si sono nutriti della sua alta dottrina e dei suoi continui stimoli ad
approfondire lo studio degli istituti e ad aprire nuovi (talora davvero inediti) percorsi di indagine;
tanti giovani studiosi di diritto costituzionale di molti Atenei italiani, nei cui confronti & sempre
stato prodigo di preziosi consigli e di utili suggerimenti, qualificandosi come punto di riferimento
per quanti si sono venuti accostando agli studi costituzionalistici; 1 suoi colleghi, che hanno avuto la
fortuna di intrecciare con lui un fitto ed impegnato dialogo sulle piu diverse problematiche afferenti
al diritto costituzionale, dialogo che non raramente ha aperto la strada a relazioni umane di autentica
amicizia.

In gencrale, quanti hanno avuto il privilegio, a vario titolo, di conoscere ¢ frequentare il
Prof. Antonio Ruggeri ne possono testimoniare le non comuni doti professionali ed umane.

Alla luce di quanto sopra esposto, consapevoli della generosa sensibilita che la S.V. ha
sempre manifestato per analoghe iniziative, Le chiediamo di voler disporre un contributo per
affrontare le spese di pubblicazione dell’opera in progetto.




Certi del benevolo accoglimento della nostra istanza, con I’occasione ci & gradito porgerLe 1
nostri migliori saluti.

Prof. Antonio Saitta
Prof. Luigi D’Andrea
Prof.ssa Giusi Sorrenti
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I/ Direttore

Universita degli Studi di Messina
Dipartimento di Giurisprudenza
Salvatore Pugliatti

Bilancio di previsione:

Scritti in onore di Antonio Ruggeri

Entrate:
e Universita degli Studi di Messina €. 20.000,00
o Ordine Avvocati Messina €. 2.000,00
e Accademia dei Pericolanti €. 1.500,00
e Assemblea Regionale Siciliana €. 1.500,00
e Universita degli Studi Magna Graecia di Catanzaro €. 1.000,00
e Universita Mediterranea di Reggio Calabria €. 4.000,00
¢ Dipartimento di Giurisprudenza €. 2.000,00
TOTALE ENTRATE €. 32.000,00
Uscite:
e Spese per la pubblicazione, fornitura e spedizione
copie dell’opera €. _32.000,00
TOTALE USCITE €. 32.000,00

IL DIRETTORE
(Prof. Erandesco Astg

.'/
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ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO DEL DIPARTIMENTO DI GIURISPRUDENZA
Verbale n°® 4
Seduta del 20 Febbraio 2019

L’anno 2019, il giorno 20 del mese di Febbraio, alle ore 15,45, si ¢ riunito nei locali del
Dipartimento il Consiglio del Dipartimento di Giurisprudenza, in seduta congiunta con i Consigli
dei Corsi di Laurea Magistrale in Giurisprudenza e di Consulente del Lavoro e Scienze dei Servizi

Giuridici, composto da:

Professori Ordinari P | AG | A |Professori Associati AG| A
CALDARERA Mario X |SCARCELLA Agatina
DE VERO Giancarlo X PANUCCIO Francesca X
TRIMARCHI Mario X LA MACCHIA Carmela X
DOMIANELLO Rosaria | X ALTAVILLA Renata
COPPOLA Giovanna X FRENI Fortunato
GIUFFRIDA Marianna X DISTEFANO Marcella X
GUERRERA Fabrizio X FERLUGA Loredana
SAITTA Antonio X ASTONE Antonino X
RIZZ0O Maria Piera X GALLETTI Massimo X
ASTONE Francesco X LATELLA Dario X
RISICATO Lucia X RUGGERI Stefano
PANELLA Carmela X TOMMASINI Alessandra
PACE GRAVINA X D’AMICO Giacomo X
Giacomo
D’ANDREA Luigi X PANEBIANCO Giuseppina X
PELLEGRINO X MADERA Adelaide
Francesca
LICASTRO Angelo X AGOSTA Stefano
FEDERICO Angelo X INGRATOCI SCORCIAPINO

Cinzia
MACRI’ Enrico X BERLINGO’ Vittoria
TIGANO Marta X LA SPINA Angela X
LA ROSA Elena X RENDE Francesco






ROMEO Anna X FAZIO Eugenio
BASILICO Giorgetta X MARCIANO’ Angela
ASTONE Maria X MANCUSO Filadelfio
Annunziata
PARRINELLO X VITALE Grazia
Concetta
SORRENTI Ricercatori a tempo
Giuseppina determinato
VITARELLI X
Tiziana
LO GIUDICE CAPPUCCIO Antonio
Alessio
GRADI Marco
SCAFFIDI RUNCHELLA
Livio
Ricercatori __a___tempo Segretario Amministrativo
indeterminato
DI MASI Lidia X PINIZZOTTO Maurizio
BUCCISANO Andrea X Rappresentante P.T.A
LAZZARO Anna X RASO Marianna
RI1ZZ0O Corrado X
CAMBRIA Carla Rappresentanti degli Studenti
COLLICA Maria Teresa | X CALAPSO Pasquale Andrea
SICILIANO Francesco DI PIETRO Francesca
QUATTROCCHI X ESPOSITO Carmen
MARIA Letteria
BASILE Rosa FALLITI Armando
CUSMA’ PICCIONE | X GUGLIANDOLO Andrea
Alessandro

GRILLO Alessandra

LI CAUSI Gregorio Alberto

MARCIANO’ Fabiano




PALEOLOGO Luca X

PANDOLFINO Michela X

e deliberare sui seguenti punti all’O.d.G., diramati con convocazioni del 15 Febbraio 2019 Prot. n.
16000, del 18 Febbraio 2019 Prot. n.16770 e dell8 Febbraio 2019 Prot.n. 17376.

Ordine del giorno

1) COMUNICAZIONI DEL DIRETTORE

2) COMUNICAZIONI DEL COORDINATORE DEL CdL MAGISTRALE
3) ATTRIBUZIONE CFU

4) RICONOSCIMENTO CFU

5) EQUIPOLLENZA INSEGNAMENTI PER AMMISSIONE FIT

6) MANIFESTO DEGLI STUDI A.A. 2019/2020
7) DIDATTICA EROGATA A.A. 2019/2020
8) ELEZIONI STUDENTI IN COMMISSIONE ORIENTAMENTO E TUTORATO

SEDUTA DEL CONSIGLIO DI DIPARTIMENTO

9) NOMINA DELEGATO ORIENTAMENTO

10) ELEZIONI DOCENTI IN COMMISSIONE PARITETICA

11) CONFERIMENTO CONTRATTI SOSTITUTIVI II semestre (Verbali)
12) DETERMINAZIONI SU INSEGNAMENTI SCOPERTI 2018/2019

13) CULTORI DELLA MATERIA
14) NULLA OSTA PROF. SSA L. DIMASI PER INCARICO FUORI SEDE
15) RICHIESTA CONTRIBUTO STRAORDINARIO PER LA PUBBLICAZIONE
DEGLI SCRITTI IN ONORE DEL PROF. A. RUGGERI
16) DETERMINAZIONI IN MERITO AI FONDI PER IL TUTORATO 2018/2019
17) VARIE ED EVENTUALI
18) ATTIVAZIONE PROCEDURA DI RECLUTAMENTO PROFESSORE DI 11 FASCIA
SSD/IUS - 12 DIR. TRIBUTARIO, SC12/D2, EX ART.24 COMMA 6 L.240/2010 *
19) ATTIVAZIONE PROCEDURA DI RECLUTAMENTO PROFESSORE DI I FASCIA
SSD/IUS 11 - DIR. ECCLESIASTICO E CANONICO, SC 12/C2, EX ART.24 COMMA 6
L.240/2010*
20) RATIFICA DECRETI CONTRATTI SOSTITUTIVI (CUMO- CUMI)
21) NOMINA COMMISSIONI CONTRATTI SOSTITUTIVI II SEM. (MESSINA)
22) CHIAMATA PROFESSORE DI I FASCIA, IDONEO SU PROCEDURA PENALE,

SSD IUS/16, art. 18 comma 1 L.240/2010.

SEDUTA CONGIUNTA

Presiede il Prof. Francesco Astone, svolge le funzioni di Segretario verbalizzante il Dott. M.

Pinizzotto.
Omissis



14) RICHIESTA CONTRIBUTO STRAORDINARIO PER LA PUBBLICAZIONE
DEGLI SCRITTI IN ONORE DEL PROF. A. RUGGERI

Il Direttore informa il Consiglio che ¢ pervenuta richiesta da parte dei Docenti
costituzionalisti, di un contributo straordinario per la pubblicazione degli Scritti in onore del Prof
Antonio Ruggeri, Docente di rilievo e chiara fama del nostro Dipartimento, cessato dal servizio di
ruolo dal 18 luglio 2018. I Docenti costituzionalisti unitamente ai colleghi di varie Universita,
intendono onorare 1’opera svolta nell’Accademia e nelle istituzioni del Paese, pubblicando una
raccolta di scritti dei maggiori studiosi di materie giuridiche su temi di Diritto costituzionale che
hanno costituito anche oggetto delle ricerche condotte negli anni dallo stesso Prof. Antonio
Ruggeri.

Il Consiglio, esprimendo vivo compiacimento per 1’iniziativa, la approva e da mandato per il
seguito di competenza.

Il presente punto del verbale ¢ approvato ad unanimitd seduta stante, autorizzandosene
I’immediata esecuzione.

Omissis

Esauriti gli argomenti posti all’O.d.G., la seduta ¢ tolta alle ore 17,50.
Del che il presente verbale.

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE IL PRESIDENTE
(Dott. Maurizio Pinizzotto) (Prof. Francesco Astone)
Firmato da:
Maurizio Pinizzotto
Motivo:

Copia conforme

Data: 04/03/2019 14:42:27



