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Università degli Studi di Messina 
_______________________________ 

Deliberazione del Senato Accademico 
Seduta del 7 aprile 2016 

 

IX –  PARERE DEL SENATO SU PROBLEMATICHE AUTORIZZAZIONI INCARICHI 

ESTERNI DOCENTI. 

 

 L’anno 2016, il giorno 7 del mese di aprile, alle ore 14.30 e seguenti, presso la Sede 

dell’Università degli Studi di Messina e nella consueta sala delle adunanze degli organi collegiali si 

è riunito il Senato Accademico dell’Università con l’intervento dei Sigg.ri  

 

1. Prof. Navarra Pietro Presidente  Presente  X Assente     � 

2. Prof. Anastasi Giuseppe Componente Presente  X Assente     � 

3. Prof. Bolognari  Mario Componente Presente  X Assente     � 

4. Prof. Cucinotta Domenico Componente Presente  X Assente     � 

5. Prof. D’Amico Augusto Componente Presente  X Assente     � 

6. Prof. D’Andrea Antonino Componente Presente  X Assente     � 

7. Prof. De Vero Giancarlo Componente Presente  X Assente     � 

8. Prof. Grassi Giovanni Componente Presente  X Assente     � 

9. Prof. Moschella Giovanni Componente Presente  X Assente     � 

10. Prof. Neri Fortunato Componente Presente  X Assente     � 

11. Prof. Pennisi Antonino Componente Presente  X Assente     � 

12. Prof. Stagno D’Alcontres Francesco Componente Presente  X Assente     � 

13. Prof. Panebianco Antonio Componente Presente  X Assente     � 

14. Prof. Fera Vincenzo Componente Presente  � Assente     X 

15. Prof. Manganaro Natale Componente Presente  X Assente     � 

16. Prof. Vita Giuseppe Componente Presente  X Assente     � 

17. Prof. Abbate Francesco Componente Presente  X Assente     � 

18. Prof.ssa Calabrò  Vittoria Componente Presente  X Assente     � 

19. Prof.ssa Lo Schiavo Sandra Componente Presente  X Assente     � 

20. Prof.ssa Abbate Tindara Componente Presente  � Assente     X 

21. Prof. Federico  Mauro Componente Presente  X Assente     � 

22 Prof.ssa Spanò Nunzia Carla Componente Presente  X Assente     � 

23. Sig. Armone Francesco Componente Presente  X Assente     � 

24. Sig. Branca Domenico Componente Presente  X Assente     � 

25. Sig.na Crea Arianna Componente Presente  X Assente     � 

26. Sig. Torre Francesco Componente Presente  X Assente     � 

27. Sig. Alessandrino Angelo Componente Presente  X Assente     � 

28. Dott. Fallico Maurizio Componente Presente  X Assente     � 
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29. Sig. Recupero Mario Componente Presente  X Assente     � 

30. Dott. Mancuso Filadelfio Componente Presente  X Assente     � 

31. Dott.ssa Galati Marica Componente Presente  � Assente     X 

 

 Risultano, altresì, presenti:   

 

1. Prof. De Domenico Francesco Direttore generale Presente  X Assente     � 

2. Prof. Scribano  Emanuele  Prorettore vicario Presente  X Assente     � 

3. Prof. Cupaiuolo Giovanni Coordinatore del Collegio 

dei Prorettori 
Presente  X Assente     � 

 

Presiede il Magnifico Rettore Prof. Pietro Navarra. 

 

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta la seduta e invita 

i convenuti a deliberare sull’argomento in oggetto specificato. 

 

****** 

 

Il Senato Accademico dell’Università degli Studi di Messina, concluso il dibattito come da separato 

verbale, 

Vista la proposta di delibera concernente l’oggetto; 

Preso atto del visto di regolarità tecnica e di legittimità apposto dal Dirigente della struttura 

proponente, come da allegata proposta di deliberazione; 

Visto l’art. 2 della L. 30 dicembre 2010, n. 240; 

Visto l’art. 10 dello Statuto dell’Ateneo emanato con D.R. del 14 maggio 2012, n. 1244, 

modificato con D.R. n. 3429 del 30.12.2014, pubblicato sulla G.U.R.I. – Serie Generale – n. 8 del 

12 gennaio 2015; 

In accoglimento della proposta in oggetto specificata che fa parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento, 

D E L I B E R A 

 

1. all’unanimità dei voti resi nelle forme di legge, di esprimere parere favorevole in merito alle 

attività già svolte dal Prof. Luigi Mondello, considerandole riconducibili alle attività che si 

possono svolgere liberamente, ai sensi dell’art. 6 comma 10 della legge n. 240/2010; 

2. con l’astensione del Prof. Federico, di esprimere parere favorevole in merito alle attività già 

svolte dal Prof. Gaetano Bosurgi, considerandole riconducibili alle attività che si possono 

svolgere liberamente, ai sensi dell’art. 6 comma 10 della legge n. 240/2010; 

3. all’unanimità dei voti resi nelle forme di legge, di non autorizzare il Prof. Andrea Velardi a 

svolgere un incarico di consulenza per la Facoltà di Psicologia dell’Università Niccolò Cusano, 

in conformità al seguente parere espresso dalla Commissione incarichi esterni ai docenti: 
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“Le Università telematiche operano con sistemi di comunicazione digitale, che non sono 

limitate ad unica sede universitaria ma sono fruibili in tutto il territorio nazionale, in 

potenziale concorrenza con gli Atenei tradizionali, pertanto la Commissione ravvisa un 

potenziale conflitto con gli interessi dell’Ateneo”. 

4. di dare mandato al Direttore generale di dare esecuzione al superiore provvedimento. 
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Università degli Studi di Messina 
Struttura richiedente 

Commissione d’Ateneo per il rilascio, ai docenti a tempo pieno, dell’autorizzazione allo 

svolgimento di incarichi esterni retribuiti 

Struttura proponente 

Direzione Generale 

 

Proposta di deliberazione per il Senato Accademico del 7 aprile 2016. 

Oggetto:  Richiesta di parere su alcune richieste di autorizzazione di incarichi esterni 

retribuiti (richieste del prof. Luigi Mondello, del prof. Gaetano Bosurgi e del prof. 

Andrea Velardi). 

 

 

Premesso che: 

 la Commissione d’Ateneo, con competenze consultive e funzioni di tipo istruttorio per il 

rilascio, ai docenti a tempo pieno, dell’autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni 

retribuiti (istituita dal “Regolamento per lo svolgimento d’incarichi retribuiti da parte del 

personale docente universitario in regime di impegno a tempo pieno” emanato con D. R. 

n.1668 del 13/11/2006), è stata recentemente rinnovata con delibera del Senato Accademico del 

30 ottobre 2015 ed è composta da: Prof. Giuseppe Anastasi, Presidente, Prof. Vincenzo Fera, 

Prof. Augusto D’Amico, Prof. Francesco Abbate, Dott. Filadelfio Mancuso, Avv. Vita 

Barbagallo; 

 il Prof. Luigi Mondello, in data 10 novembre 2015, ha presentato una richiesta di 

autorizzazione per l’incarico di valutazione in qualità di relatore dell’accreditamento dei 

laboratori pubblici e privati italiani, presso il Comitato di accreditamento dei laboratori di prova 

di Accredia, Ente Unico Nazionale di Accreditamento, con decorrenza dal 13 luglio 2015 al 12 

luglio 2018;  

 il Prof. Mondello aveva già presentato, in data 28 settembre 2012, una richiesta di 

autorizzazione analoga (per il medesimo incarico), autorizzata con nota del Rettore del 25.10 

2012 prot. n. 57673; 

 la richiesta è stata esitata dalla Commissione con parere favorevole per il periodo decorrente 

dalla data di presentazione della richiesta  (10 novembre 2015) e autorizzata dal Rettore con 

nota prot. 80673 del 22.12.2015; 

 il Prof. Mondello, con successiva nota,  del 18 dicembre 2015, ha fatto invece presente che 

l’attività di valutazione presso Accredia si è svolta anche nel periodo 13 luglio 2015 – 10 

novembre 2015 e ha chiesto l’autorizzazione postuma per il predetto periodo; 

 la Commissione ha esaminato la richiesta nella riunione del 5 febbraio 2016; 

 in tale riunione, la Commissione ha preliminarmente osservato che il regolamento di Ateneo in 

materia di svolgimento di incarichi retribuiti da parte del personale docente a tempo pieno è 

stato emanato con D.R. n. 1668 del 13.11.2006 ed è, pertanto, antecedente alla L. n. 240/2010 
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che riserva ai docenti universitari un particolare regime, per certi aspetti diverso da quello 

previsto dall’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 con riguardo al pubblico dipendente in generale; 

 la Commissione ha rilevato che, secondo l’orientamento giurisprudenziale l’art. 53, comma 7, 

del D.Lgs. n. 165/2001 si pone quale norma preclusiva ad ogni autorizzazione postuma, pur 

essendo, invece, ammesse le autorizzazioni postume con riferimento ad altre attività (come ad 

es. in relazione ad attività edilizie abusive e con riguardo ad autorizzazioni paesaggistiche); 

 tuttavia, la Commissione ha sottolineato che l’attività svolta dal Prof. Mondello potrebbe 

rientrare nella previsione  dell’art. 6, comma 10 (prima parte), della L. n. 240/2010 ai sensi del 

quale “i professori a tempo pieno, fatto salvo il rispetto dei loro obblighi istituzionali, possono 

svolgere liberamente, anche con retribuzione - e conseguentemente senza la necessità di 

acquisire un’autorizzazione preventiva - attività di valutazione e referaggio, lezioni e seminari 

di carattere occasionale, attività di collaborazione scientifica e di consulenza, attività di 

comunicazione e divulgazione scientifica e culturale, attività pubblicistiche ed editoriali”; 

 conseguentemente, la Commissione ha ritenuto più opportuno chiedere un apposito parere al  

Senato Accademico, auspicando, al contempo, che venga emanato al più presto un nuovo 

regolamento che tenga conto delle più recenti disposizioni di legge; 

 nella stessa riunione la Commissione ha esaminato anche due richieste del Prof. Gaetano 

Bosurgi, professore associato presso il Dipartimento di Ingegneria, presentate in data 28 

gennaio 2016, volte ad ottenere rispettivamente l’autorizzazione per due incarichi di consulenza 

già svolti ed, in particolare, per l’incarico relativo alla redazione di una consulenza di parte, nel 

procedimento penale n. 2463/09 pendente dinanzi al Tribunale di Reggio Calabria, con un 

compenso lordo previsto di euro 5.000,00, nonché per l’incarico riguardante la redazione di una 

consulenza per la valutazione dell’impatto sul traffico per un nuovo insediamento commerciale 

da realizzare nel Comune di S. Filippo del Mela (ME) in c/da Masseria, con un compenso lordo 

previsto di euro 7.000,00; 

 i superiori incarichi sono stati, rispettivamente, svolti dal 4.12.2015 al 15.12.2015 e dal 

15.10.2015 al 23.10.2015; 

 pertanto, anche in questi casi, la Commissione ha ritenuto che valessero le stesse considerazioni 

espresse con riguardo alla richiesta presentata dal prof. Mondello e ha giudicato più opportuno 

chiedere un apposito parere al  Senato Accademico; 

 la Commissione nella seduta del 16 dicembre 2015 ha esaminato la richiesta del Prof. Andrea 

Velardi, professore associato presso il Dipartimento di Scienze Cognitive, per un incarico di 

consulenza per la Facoltà di Psicologia dell’Università Niccolò Cusano, esprimendo il seguente 

parere: “Le Università telematiche operano con sistemi di comunicazione digitale, che non 

sono limitate ad unica sede universitaria ma sono fruibili in tutto il territorio nazionale, in 

potenziale concorrenza con gli Atenei tradizionali, pertanto la Commissione ravvisa un 

potenziale conflitto con gli interessi dell’Ateneo”. 
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 in seguito a tale parere (comunicato al prof. Velardi con nota prot. 80667 del 22 dicembre 

2015) lo stesso ha presentato una richiesta di riesame con la quale ha evidenziato l’utilità 

dell’incarico ai fini dell’attività di ricerca e che lo stesso non contrasta con gli interessi 

dell’Ateneo in quanto il corso di laurea in Psicologia dell’Università di Messina è a numero 

chiuso; 

 la Commissione, anche in questo caso, ha deciso di chiedere apposito parere al Senato 

Accademico. 

 

Visto  l’art. 53 del decreto legislativo n. 165/2001; 

Visto  l’art. 6 comma 10 della legge n. 240/2010; 

Visto  il “Regolamento per lo svolgimento d’incarichi retribuiti da parte del personale 

docente universitario in regime di impegno a tempo pieno” emanato con D. R. 

n.1668 del 13/11/2006; 

Considerato che un’attività di valutazione o di consulenza potrebbe non costituire oggetto di previa 

autorizzazione in applicazione dell’art. 6, comma 10 (prima parte), della L. n. 

240/2010 ai sensi del quale “i professori a tempo pieno, fatto salvo il rispetto dei loro 

obblighi istituzionali, possono svolgere liberamente, anche con retribuzione - e 

conseguentemente senza la necessità di acquisire un’autorizzazione preventiva - 

attività di valutazione e referaggio, lezioni e seminari di carattere occasionale, 

attività di collaborazione scientifica e di consulenza, attività di comunicazione e 

divulgazione scientifica e culturale, attività pubblicistiche ed editoriali”; 

Considerato che, per incarichi di valutazione o di consulenza, pur non essendo necessaria apposita 

autorizzazione, l’Ateneo presso cui il docente presta servizio deve verificare che 

l’incarico non interferisca con il rispetto degli obblighi istituzionali e che non 

determini situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse; 

Ritenuto che l’autorizzazione, rilasciata al prof. Mondello nella seduta del 16 dicembre 2015, 

possa  ritenersi un plus, a fronte di una preventiva (ancorché non necessaria) richiesta 

di autorizzazione da parte dell’interessato. 

Considerato che il Prof. Mondello ha dichiarato che l’attività, svolta nel periodo 13 luglio 2015 – 

10 novembre 2015, non ha comportato detrimento nello svolgimento dei propri 

compiti istituzionali e non ha determinato situazioni (anche potenziali) di conflitto di 

interessi; 

Considerato il parere positivo del Direttore del Dipartimento di afferenza del Prof. Mondello, in 

merito al rispetto degli obblighi istituzionali del docente; 

Considerato che il Prof. Bosurgi ha dichiarato che l’attività di consulenza già svolta non ha 

comportato detrimento nello svolgimento dei propri compiti istituzionali e non ha 

determinato situazioni (anche potenziali) di conflitto di interessi; 
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Considerato il parere positivo del Direttore del Dipartimento di afferenza del Prof. Bosurgi, in 

merito al rispetto degli obblighi istituzionali del docente; 

Ritenuto che lo svolgimento, da parte del Prof. Andrea Velardi, di un incarico di Consulente 

per la didattica e la ricerca presso la Facoltà di Psicologia dell’Università Niccolò 

Cusano non contrasta con gli interessi dell’Ateneo; 

Considerato che il Prof. Velardi ha dichiarato che l’attività di consulenza non comporta 

detrimento nello svolgimento dei propri compiti istituzionali e non determina 

situazioni (anche potenziali) di conflitto di interessi; 

Considerato il parere positivo del Direttore del Dipartimento di afferenza del Prof. Velardi, in 

merito al rispetto degli obblighi istituzionali del docente; 

 

Tutto ciò premesso: 

 

Propone 

 

1. che il Senato Accademico esprima il proprio parere in merito alle predette attività già svolte dal 

Prof. Luigi Mondello e dal Prof. Gaetano Bosurgi, con riferimento alla possibilità o meno che le 

stesse si considerino riconducibili alle attività che si possono svolgere liberamente, ai sensi dell’art. 

6 comma 10 della legge n. 240/2010.   

2. che il Senato Accademico esprima il proprio parere sulla possibilità o meno di autorizzare il Prof. 

Andrea Velardi a svolgere un incarico di consulenza per la Facoltà di Psicologia dell’Università 

Niccolò Cusano.  
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Proposta di deliberazione per il Senato Accademico del 7/4/2016 

Oggetto:  Richiesta di parere su alcune richieste di autorizzazione di incarichi esterni 

retribuiti (richieste del prof. Luigi Mondello, del prof. Gaetano Bosurgi e del prof. 

Andrea Velardi). 

 

Visti e attestati di legittimità 

 
 

 

Attestato di regolarità tecnica 

 

 Il sottoscritto, Direttore Generale dell’Università, Prof. Francesco De Domenico, attesta la 

regolarità tecnica e la legittimità  della proposta di deliberazione di cui sopra. 

       

 

Il redattore della proposta Il Direttore Generale 

Dott.ssa Elvira Russo 

Responsabile supporto segreteria 

Commissione incarichi esterni docenti 

Prof. Francesco De Domenico 

 

 


