PROCEDURA VALUTATIVA PER LA COPERTURA DI N. 1 POSTO DI
PROFESSORE DI SECONDA FASCIA PER IL SETTORE CONCORSUALE
12/D1 - SETTORE SCIENTIFICO-DISCIPLINARE IUS/10 — PRESSO IL
DIPARTIMENTO DI SCIENZE POLITICHE E GIURIDICHE AI SENSI
DELL’ART. 24, COMMA 6, DELLA LEGGE 240/2010

VERBALE N. 2

La Commissione giudicatrice della suddetta procedura valutativa nominata con
D.D. del 12 settembre 2017 composta dai:

Prof.. FRANCESCO ASTONE, Ordinario presso il Dipartimento di
Giurisprudenza settore concorsuale 12/D1, SSD IUS/10 dell’Universita degli
Studi di Messina - Presidente

Prof. ANNA ROMEO, Ordinario presso il Dipartimento di Giurisprudenza
settore concorsuale 12/D1, SSD TUS/10 dell’Universita degli Studi di Messina -
Componente

Prof. DOMENICO SICLARI, Associato presso il Dipartimento di Scienze della
societa e della formazione d’area mediterranea, settore concorsuale 12/D1, SSD
IUS/10 dell’Universita degli Studi per Stranieri “Dante Alighieri” di Reggio
Calabria - Segretario

si riunisce al completo il giorno 22 novembre 2017 alle ore 15,00 presso il
Dipartimento di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Messina — Sezione
giuspubblicistica “T. Martines” per procedere alla valutazione dei candidati.

La Commissione prende atto della documentazione presentata da ciascun
candidato a supporto della domanda di partecipazione e riscontra che solo la
candidata Dott.ssa Antonietta Lupo ha prodotto copia delle schede di valutazione
della didattica erogata, mentre il candidato Dott. Francesco Martines ha
presentato istanza prot. 81080 datata 8.11.2017 volta all’acquisizione, da parte
della Commissione, delle medesime schede di valutazione.

Di conseguenza, visto il bando, considerati i criteri fissati nel verbale n.1 ed, in
particolare, quello di cui alla lettera a) “valutazione dell’attivita didattica, di
didattica integrativa e di servizio agli studenti” - punto 3 “esiti della valutazione
da parte degli studenti, con gli strumenti predisposti dall’ Ateneo, dei moduli/corsi
tenuti”, vista altresi la nota prot. n.82522 del 14.11.2017 resa
dall’Amministrazione in riscontro all’istanza presentata dal candidato Dott.
Francesco Martines, la Commissione ritiene necessario, ai fini di una compiuta
valutazione, di acquisire presso I’Unita Staff Attivita di supporto a Collegio
Revisori Conti, Nucleo di Valutazione, Centro Statistico e Presidio di qualita la
predetta documentazione relativa al Dott. Martines, dandone mandato al
Presidente.

La Commissione decide, pertanto, di riconvocarsi il giorno 18 dicembre 2017 alle
ore 9,00 presso il Dipartimento di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di
Messina — Sezione giuspubblicistica “T. Martines” per la valutazione delle
pubblicazioni scientifiche, del curriculum e dell’attivita didattica dei candidati.

%%



II Presidente provvede a far pervenire il presente verbale al Responsabile del
Procedimento: Dott.ssa Daniela La Cavera, all’indirizzo uop.docenti@unime.it ,
affinché provveda ad assicurarne la pubblicizzazione sul sito web d’Ateneo.

La seduta ¢ tolta alle ore 16,00

Letto, approvato e sottoscritto.

LA COMMISSIONE:

Segretario Prof. Do ico Siclari



PROCEDURA VALUTATIVA PER LA COPERTURA DI N. 1 POSTO DI
PROFESSORE DI SECONDA FASCIA PER IL SETTORE CONCORSUALE
12/D1 - SETTORE SCIENTIFICO-DISCIPLINARE IUS/10 — PRESSO IL
DIPARTIMENTO DI SCIENZE POLITICHE E GIURIDICHE AI SENSI
DELL’ART. 24, COMMA 6, DELLA LEGGE 240/2010

VERBALE N. 3

La Commissione giudicatrice della suddetta procedura valutativa nominata con
D.D. del 12 settembre 2017 composta dai:

Prof.. FRANCESCO ASTONE, Ordinario presso il Dipartimento di
Giurisprudenza settore concorsuale 12/D1, SSD IUS/10 dell’Universita degli
Studi di Messina - Presidente

Prof. ANNA ROMEO, Ordinario presso il Dipartimento di Giurisprudenza
settore concorsuale 12/D1, SSD IUS/10 dell’Universita degli Studi di Messina -
Componente

Prof. DOMENICO SICLARI, Associato presso il Dipartimento di Scienze della
societa e della formazione d’area mediterranea, settore concorsuale 12/D1, SSD
1US/10 dell’Universita degli Studi per Stranieri “Dante Alighieri” di Reggio
Calabria - Segretario

si riunisce al completo il giomo 18 dicembre 2017 alle ore 9,00 presso il
Dipartimento di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Messina — Sezione
giuspubblicistica “T. Martines” per procedere alla valutazione delle pubblicazioni
scientifiche, del curriculum e dell’attivita didattica dei candidati.

Al fini della valutazione dei candidati, la Commissione richiama 1 criteri fissati
nella seduta n. 1 del 31 ottobre 2017 e procede in conformita, cosi come segue:

ANTONIETTA LUPO
a. attivita didattica, di didattica integrativa e di servizio agli studenti:

(D) numero dei moduli/corsi a livello | Nell’a.a. 2003/2004 Diritto Amministrativo
universitario tenuti negli insegnamenti | presso la Facolta di Scienze Politiche
ricadenti nel SSD [US/10 (Diritto | dell’Universita degli studi di Messina.
Amministrativo) e continuitd nello | Nell’a.a. 2006/2007 Organizzazione e gestione
svolgimento degli stessi; delle imprese e delle Pubbliche
amministrazioni presso la Facolta di Scienze
Politiche dell’Universita degli studi di
Messina.

Nell’a.a. 2008/2009 Diritto di polizia e polizia
sociale, presso il Corso di Laurea in Scienza
dell'amministrazione e  dello  sviluppo
economico, Facoltd di Scienze Politica
dell’Universita degli studi di Messina.

Nell’a.a. 2008/2009 Legislazione di pubblica
sicurezza, presso il Corso di Laurea in Scienza
dell'amministrazione e  dello  sviluppo
economico, presso la medesima Facolta.




Nell’a.a. 2008/2009 ¢ dall’aa. 2012/2013
all’a.a. 2013/2014 Tecnica di pianificazione
urbanistica e pianificazione dell'emergenza,
presso il Corso di Laurea Magistrale in
Gestione dei rischi territoriali della Facolta di
Scienze MM.FENN. dell’Universitd degli
studi di Messina.

Nell’a.a. 2009/2010 Diritto dell’organizzazione
e del pubblico impiego presso Corso di laurea
in Operatore giudiziario e delle
amministrazioni  pubbliche, Facolta  di
Giurisprudenza dell’Universita degli studi di
Messina.

Dall’a.a. 2010/2011 all’a.a. 2013/2014 Diritto
Amministrativo corso avanzato presso il Corso
di Laurea Magistrale in Scienze economiche e
aziendali, Facolta di Economia dell’Universita
degli studi di Messina.

Dall’a.a.  2012/2013  all’aa.  2014/2015
Elementi di Diritto Sanitario (IUS/10) presso la
Scuola di Specializzazione in Farmacia
ospedaliera dell’Universita degli studi di
Messina.

Nell’a.a. 2013/2014 Contabilita di Stato e degli
enti pubblici presso il Dipartimento di Scienze
giuridiche e storia  delle  istituzioni
dell’Universita degli studi di Messina e
nell’a.a. 2016/2017 presso il Dipartimento di
Scienze Politiche e Giuridiche.

Dall’a.a.  2013/2014 all’aa.  2014/2015
Legislazione ambientale, presso Dipartimento
di Scienze economiche dell’Universita degli
studi di Messina.

Nell’a.a. 2013/2014 Diritto Amministrativo
corso base presso Dipartimento di Scienze
economiche dell’Universita degli studi di
Messina.

Dall’a.a. 2014/2015 all’a.a. 2016/2017 Diritto
ambientale, presso Dipartimento di Scienze
economiche dell’Universita degli studi di
Messina e nell’a.a. 2016/2017 anche presso il
Dipartimento ~ Scienze  matematiche ¢
informatiche, Scienze fisiche e Scienze della
terra.

Dall’a.a. 2015/2016 all’a.a. 2016/2017 Diritto
Amministrativo  presso  Dipartimento  di
Scienze economiche dell’Universita degli studi
di Messina.

Nell’a.a. 2015/2016 Nuovi modelli di
amministrazione pubblica - Diritto
Amministrativo corso avanzato —, Ppresso




Dipartimento di Scienze Politiche e giuridiche
dell’Universita degli studi di Messina.

Tenuto conto degli insegnamenti ricadenti nel
SSD [US/10 (Diritto Amministrativo) sopra

riportati, emerge la  continuita nello
svolgimento degli stessi da parte della
candidata.

(2) attitudine a supportare, a vari
livelli, ’insegnamento delle materie del
SSD Ius/10 (Diritto Amministrativo), in
particolare nello svolgimento anche di
corsi dedicati a branche specifiche di tale
settore  disciplinare, con specifico
riferimento all’approfondimento analitico
delle attivita della p.a. e dell’autotutela
amministrativa, nonché della Contabilita
di Stato.

La candidata dimostra attitudine a supportare, a
vari livelli, l’insegnamento delle materie
rientranti nel SSD Ius/10, anche con
riferimento a branche specifiche (quali:
Organizzazione e gestione delle imprese e
delle Pubbliche amministrazioni, Diritto di
polizia e polizia sociale, Legislazione di
pubblica sicurezza, Tecnica di pianificazione
urbanistica ¢ pianificazione dell'emergenza,
Diritto dell’organizzazione e del pubblico
impiego, Contabilita di Stato e degli enti
pubblici, Legislazione ambientale, Diritto
ambientale). Inoltre, ha svolto attivita di
insegnamento di Elementi di Diritto Sanitario
presso la Scuola di Specializzazione in
Farmacia ospedaliera dell’Universita degli
studi di Messina, nonché in Master.

La candidata ha svolto, dunque, attivita
didattica riferita alle tematiche individuate dal
bando con particolare riferimento
all’insegnamento di Contabilita di Stato.

(3) esiti della valutazione da parte degli
studenti, con gli strumenti predisposti
dall’ateneo, dei moduli/corsi tenuti;

Gli esiti della valutazione dei Corsi tenuti, da
parte degli studenti, risulta positiva.

G partecipazione alle commissioni
istituite per gli esami di profitto;

La candidata risulta aver partecipato a
numerose Commissioni per gli esami di
profitto per il SSD oggetto del bando, nonché
presidente delle Commissioni relative agli
esami degli insegnamenti di cui ¢ titolare.

&) quantita e qualita dell'attivita di
tipo seminariale, di quella mirata alle
esercitazioni e al tutoraggio degli
studenti, ivi inclusa quella relativa alla
predisposizione delle tesi di laurea, di
laurea magistrale e delle tesi di dottorato.

Le attivita di tipo seminariale, quelle relative
alle esercitazioni e al tutoraggio degli studenti,
nonché alla predisposizione delle tesi di laurea
e di laurea magistrale risultano
quantitativamente e qualitativamente rilevanti.

b. attivita di ricerca scientifica:

Nel 2015 ha preso parte al gruppo di ricerca PRIN,
coordinato dal Prof. G Moschella, su “La|:
prevenzione ed il contrasto della corruzione: profili |
giuridici e risvolti economi e statistici. Dall'analisi
dei soggetti e degli strumenti attualmente a
disposizione alla prospettiva di _revisione delle

(1) organizzazione, direzione e
coordinamento di gruppi di ricerca
nazionali e internazionali, ovvero
partecipazione agli stessi;




regolamentazioni di settore”.

(2)  partecipazione in qualita di
relatore a congressi € convegni
nazionali e internazionali;

La candidata risulta aver svolto interventi ai seguenti
tre Convegni: “Il contenzioso sui contratti pubblici
un anno dopo il recepimento della direttiva ricorsi” e
“Patrimonio  culturale, nodelli organizzativi e
sviluppo temritoriale” e “Ambiente, energia,
alimentazione. Modelli giuridici comparati per uno
sviluppo sostenibile”.

3) conseguimento di premi e
riconoscimenti nazionali e
internazionali per attivita di ricerca.

Non risulta aver conseguito premi e riconoscimenti
nazionali e internazionali per attivita di ricerca.

C.

pubblicazioni scientifiche:

(1)  originalita, innovativita, rigore
metodologico e rilevanza di ciascuna
pubblicazione;

1. LUPO A. Legittimazione delle societa miste ad
esercitare direttamente o a mezzo di soci operativi il
servizio pubblico locale. Aspetti problematici, in
Nuove Autonomie, Rivista di diritto pubblico, n.
6/2000

2. LUPO A. La rilevanza dell’elemento teleologico
nella classificazione delle societa miste per la
gestione dei servizi pubblici locali, in Nuove
Autonomie, Rivista di diritto pubblico, n. 6/2002;

3. LUPO A. La responsabilita della pubblica
amministrazione nell’ambito delle procedure di
evidenza pubblica: culpa in contrahendo e
risarcimento del danno, in Foro amm. CdS, n.
6/2006;

4. LUPO A. La risarcibilita degli interessi legittimi
pretesivi: colpevolezza della pubblica
amministrazione ¢ decorrenza del termine
prescrizionale dell’azione risarcitoria, in Foro amm.
CdS, n. 11/2008;

5. LUPO A. Denuncia di inizio di attivita in edilizia
e tutela giurisdizionale delle posizioni di
controinteresse: il Consiglio di Stato ammette
I’esperibilita dell’azione di accertamento (atipica), in
Foro amm. CdS, n. 6/2009;

6. LUPO A. L’effettivita della tutela giurisdizionale
degli interessi legittimi tra obbligo di conformazione
al decisum amministrativo e limiti oggettivi
all’esperibilita dell’azione di ottemperanza, in Foro
amm. CdS, n. 11/2009;

7. LUPO A. L’annullabilita’ del provvedimento
amministrativo tra tutela dell’efficienza dell’azione
amministrativa e  rispetto  delle  garanzie
partecipative, in Foro amm. CdS, n. 3/2010;

8. LUPO A. Le incongruenze dell’art. 21 quinquies
commi ! e 1 bis della legge n. 241/1990: revoca ius
poenitendi o annullamento per illegittimita
sostanziale?, in Foro amm. CdS, n. 2/2011;




9. LUPO A. Brevi osservazioni sul procedimento di
valutazione di impatto ambientale (v.i.a.) alla luce
dell’ultimo decreto correttivo d.lgs. n. 128/2010 al
codice dell’ambiente, in Quantitative methods for
economic, agricultural - food and enviromental
sciences, a cura di G. Caristi, Messina, 201 1;

10.. LUPO A. Revocabilita degli atti
“oggettivamente” contrari all’interesse pubblico e
tutela delle posizioni favorevoli consolidate, in
Annali della Facolta di Economia dell’Universita di
Messina, 2011;

11. LUPO A. Le controversie in materia di
infrastrutture strategiche ed insediamenti produttivi:
specialitda del rito ed effettivita della tutela, in
Giustamm.it - Rivista Internet di diritto pubblico, n.
10/2012;

12. LUPO A. L’omessa indicazione degli oneri di
sicurezza: alla ricerca di un punto di equilibrio tra
I’esigenza di tutela della par condicio ed il principio
del favor partecipationis, in Giustamm.it - Rivista
Internet di diritto pubblico, n. 10/2012;

13. LUPO A. Note sulle criticitd dei criteri di
commisurazione dell’indennizzo da revoca legittima
ex art. 21 quinquies, commi 1 e 1 bis, legge n.
241/1990. Ipotesi ricostruttive, in Giustamm.it -
Rivista Internet di diritto pubblico, n. 10/2012;

14. LUPO A. Premesse per uno studio sulla revoca
dell’atto amministrativo, Milano, Giuffré, 2013;

15. LUPO A. Le controversie in materia di
infrastrutture strategiche ed insediamenti produttivi:
specialitd del rito ed effettivita della tutela, in “Il
contenzioso sui contratti pubblici un anno dopo il
recepimento della direttiva ricorsi. (Atti  del
Convegno di Catanzaro, 29 - 30 aprile 2011)”, a cura
di F. Saitta, Milano, Giuffre, 2013;

16. LUPO A. Ancora sul principio chi inquina paga
e sui criteri di attribuzione dei costi sociali da
compromissione ecologica, in Tutela dell’ambiente e
principio chi inquina paga, a cura di G. Moschella,
A. M. Citrigno, Milano, Giuffre, 2013.

17. LUPO A, La permanente incertezza
nell’interpretazione  teorica e nella  prassi
giurisprudenziale dell’art. 31, comma 2, c.p.a., in
www lexitalia.it.

18. LUPO A, Sostenibilita del settore
agroalimentare, biotecnologie e food safety
nell’Unione Europea: il paradigma degli Organismi
Geneticamente Modificati, in www.rqda.it, n./2015.
19. LUPO A., I sistemi dinamici di acquisizione, in
Appalti e contratti pubblici: Commentario
sistematico, a cura di F. Saitta, Padova, Cedam,




2016.

20. LUPO A. e MAZZA S., Le offerte: contenuto e
termini di presentazione, in Appalti ¢ contratti
pubblici: Commentario sistematico, a cura di F.
Saitta, Padova, Cedam, 2016.

21. LUPO A., La concessione di servizi, in Appalti e
contratti pubblici: Commentario sistematico, a cura
di F. Saitta, Padova, Cedam, 2016.

22. CRISCENTI C. e LUPO A., Consorzi ¢
raggruppamenti temporanei di imprese, in Appalti e
contratti pubblici: Commentario sistematico, a cura
di F. Saitta, Padova, Cedam, 2016.

23. LUPO A., Food, Health and Environmental
Sostenibility: The role and political implications of
the genetic engeneering in the European and
| Mexican agrifood system, in Ambiente, Energia,
Alimentazione. Modelli giuridici comparati per lo
sviluppo sotenibile, Vol. I, T. II, Fondazione Cesifin
Alberto Predieri, Firenze 2016.

24. LUPO A, Limpatto della Riforma
costituzionale Renzi-Boschi sull’assetto  delle
funzioni amministrative: problemi e prospettive, in
www.federalismi.it, 2016.

25. LUPO A., Semplificazione dei livelli di governo
territoriali e riassetto delle funzioni amministrative
nella prospettiva della Riforma costituzionale Renzi-
Boschi, in Forma di Governo, Bicameralismo e
sistema delle autonomie nelia riforma costituzionale,
in M. Morelli — G. Moschella, Napoli, Editoriale
Scientifica, 2016.

26. LUPO A., Sanzioni altermative, in
lamministrativista.it — la bussola, Giuffré, Milano
2016.

27. LUPO A, Fasi delle procedure di affidamento,
in lamministrativista.it — la bussola, Giuffré, Milano
2016.

28. LUPO A, Fasi delle procedure di affidamento,
in lamministrativista.it — la bussola, Giuffré, Milano
2017.

La Commissione ritiene che la produzione
scientifica della candidata, per il livello di originalita
e rigore metodologico, e per ’apporto fornito alle
conoscenze scientifiche del settore, possa ritenersi di
buona qualita. In questa prospettiva si evidenzia la
monografia di cui al punto n. 14 ed i contributi di cui
ai nn. 18, 19, 21, 23 e 24, in taluni dei quali emerge
altresi [’attenzione della candidata verso una
prospettiva europea e comparata degli istituti trattati.

Di discreto interesse, ancorché dotate di minore




impatto, sono le pubblicazioni di cui ai punti 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22,
25, 26, 27 e 28, dalle quali emerge il profilo di una
studiosa impegnata ed attenta.

2) congruenza di  ciascuna
pubblicazione con il profilo di
professore universitario di seconda
fascia da ricoprire oppure con
tematiche interdisciplinari ad esso
strettamente correlate;

Le pubblicazioni presentate appaiono congruenti con
il profilo di professore universitario di seconda
fascia previsto per la procedura in oggetto.

(3)  rilevanza scientifica della
collocazione editoriale di ciascuna
pubblicazione e sua diffusione
all'interno della comunita scientifica;

La candidata presenta una pubblicazione in Rivista
di Fascia A di cui al numero 24 dell’elenco riportato
in precedenza. La stessa presenta, altresi, i contributi
in volume di eui ai numeri 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23,
25, che appaiono rilevanti per collocazione
editoriale. Appaiono meno rilevanti per collocazione
editoriale, le pubblicazioni di cui ai numeri 1, 2, 3, 4,
5,6,7, 8,910, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 26, 27 e 28.
Buona la collocazione editoriale della monografia di
cui al n. 14,

“4) determinazione analitica,
anche sulla base di criteri riconosciuti

nella comunita scientifica
internazionale di riferimento,
dell'apporto individuale del

ricercatore nel caso di partecipazione
del medesimo a lavori in
collaborazione;

La candidata presenta due lavori in collaborazione,
contrassegnati dai numeri 20 e 22, dai quali non ¢
possibile valutare I’apporto individuale, in quanto
non risulta specificamente individuate le parti
riferibili alla stessa.

FRANCESCO MARTINES

a. attivita didattica, di didattica integrativa e di servizio agli studenti:

svolgimento degli stessi;

(O numero dei moduli/corsi a livello | Dall’a.a. 2008-2009 all’a.a. 2014/2015 Diritto
universitario tenuti negli insegnamenti | Amministrativo, nel Corso di Laurea triennale
ricadenti nel SSD [US/10 (Diritto | in Mediazione socioculturale e Scienze sociali
Amministrativo) e continuitd nello | per la cooperazione e lo sviluppo erogato dalla

Facolta di Scienze Politiche dell’Universita di
Messina presso la sede di Barcellona P.G.
Nell’a.a. 2008-2009 Diritto Amministrativo, nel
Corso di Laurea Magistrale in Studi Politici
erogato dalla Facoltd di Scienze Politiche
dell’Universita di Messina. '
Nell’a.a.  2013-2014  Principi di  diritto
amministrativo ¢ legislazione dell’immigrazione
nel Corso di Laurea in Scienze Sociali per la
mediazione, la cooperazione e lo sviluppo
erogato dal Dipartimento di Scienze Umane e
Sociali dell’Universita di Messina.

Nell’a.a. 2014/2015 Diritto Amministrativo e
Legislazione sociale nel Corso di Laurea in
Scienze del Servizio Sociale erogato dal




Dipartimento di Scienze Umane e Sociali
dell’Universita di Messina.

Dall’a.a. 2014/2015 all’a.a. 2015-2016 Principi
di diritto pubblico e Diritto Amministrativo nel
Corso di Laurea in Scienze Politiche e delle
Relazioni Internazionali erogato dal
Dipartimento di Scienze Umane e Sociali
dell’Universita di Messina;

Nell’a.a. 2014/2015 Diritto Amministrativo nel
Corso di Laurea in Scienze del Servizio Sociale
erogato in  modalitda teledidattica  dal
Dipartimento di Scienze Cognitive
dell’Universitd di Messina presso la sede di
Modica (RG).

Nell’a.a. 2015-2016  Principi di  diritto
amministrativo e legislazione dell’immigrazione
nel Corso di Laurea in Scienze Sociali per la
Mediazione, la Cooperazione e lo Sviluppo
erogato dal Dipartimento di Scienze Cognitive
dell’Universita di Messina.

Nell’a.a. 2016-2017 Diritto Amministrativo nel
Corso di Laurea in Scienze del Servizio Sociale
erogato dal Dipartimento di Scienze Cognitive
dell’Universita di Messina.

Nell’a.a. 2016-2017 Diritto Amministrativo nel
Corso di Laurea in Scienze del Servizio Sociale
erogato dal Dipartimento di Scienze Cognitive
dell’Universitd di Messina presso la sede di
Noto (SR).

Dall’a.a. 2016-2017 all’a.a. 2017-2018 Diritto
Amministrativo nel Corso di Laurea in Scienze
Politiche e delle Relazioni Internazionali
erogato dal Dipartimento di Scienze Politiche e
Giuridiche dell’Universita di Messina.
Nell’all’a.a.  2017-2018  Legislazione e
organizzazione turistica italiana nel Corso di
Laurea in Scienze della Formazione e della
Comunicazione (Sede di Noto, SR).

Tenuto conto degli insegnamenti ricadenti nel
SSD IUS/10 (Diritto Amministrativo) sopra
riportati, emerge la continuita nello svolgimento
degli stessi da parte del candidato.

) attitudine a supportare, a vari
livelli, I’insegnamento delle materie del
SSD Ius/10 (Diritto Amministrativo), in
particolare nello svolgimento anche di
corsi dedicati a branche specifiche di tale
settore  disciplinare, con  specifico
riferimento all’approfondimento analitico
delle attivita della p.a. e dell’autotutela

I candidato dimostra attitudine a supportare, a
vari livelli, I'insegnamento delle materie
rientranti nel SSD ITus/10, anche con riferimento
a branche specifiche (quali: Principi di diritto
amministrativo e legislazione
dell’immigrazione, Diritto Amministrativo e
Legislazione sociale e Legislazione e
organizzazione turistica italiana).




amministrativa, nonché della Contabilita
di Stato.

Tuttavia, il candidato non ha svolto attivita
didattica riferita alle tematiche individuate dal
bando e relative all’autotutela amministrativa ed
alla Contabilita di Stato.

(3) esiti della valutazione da parte degli
studenti, con gli strumenti predisposti
dall’ateneo, dei moduli/corsi tenuti;

Gl esifi della valutazione dei Corsi tenuti, da
parte degli studenti, risulta positiva.

(4)  partecipazione alle commissioni
istituite per gli esami di profitto;

Il candidato risulta aver partecipato a numerose
Commissioni per gli esami di profitto per il SSD
oggetto del bando, nonché presidente delle
Commissioni  relative agli esami degli
insegnamenti di cui ¢ titolare.

(5)  quantitd e qualitad dell'attivita di
tipo seminariale, di quella mirata alle
esercitazioni e al tutoraggio degli
studenti, ivi inclusa quella relativa alla
predisposizione delle tesi di laurea, di

Le attivitd di tipo seminariale, quelle relative
alle esercitazioni e al tutoraggio degli studenti,
nonché alla predisposizione delle tesi di laurea e
di laurea magistrale risultano quantitativamente
e qualitativamente rilevanti.

laurea magistrale ¢ delle tesi di dottorato.

b. attivita di ricerca scientifica;

(1) organizzazione, direzione e
coordinamento di gruppi di ricerca
nazionali e internazionali, ovvero
partecipazione agli stessi;

Il candidato ¢ stato, nel 2008, Responsabile
scientifico del Progetto “Il diritto di accesso agli atti
del procedimento di accertamento fiscale. La nuova
disciplina introdotta dalla legge n. 15/2005” ammesso
a finanziamento dall’Universitda degli Studi di
Messina nell'ambito dei Programmi di Ricerca
d'Ateneo “Giovani Ricercatori”. Nel 2010 ha preso
parte al gruppo di ricerca coordinato dal Prof.
Antonio Romano Tassone (Universita di Messina) in
collaborazione con le Universitd Bocconi di Milano
(Prof. Fracchia) e Mediterranea di Reggio Calabria
(Prof. F. Manganaro) sul tema “Sussidiarieta e diritto
all'istruzione. Il sistema nazionale di istruzione tra
scuola pubblica e scuola privata paritaria”. Nel 2010
¢ stato Responsabile scientifico del Progetto
“Amministrazione di risultato e controllo della
performance pubblica. La class action introdotta dal
D. Lgs. 198/2009” ammesso a finanziamento
dall'Universita degli Studi di Messina nell'ambito dei
Programmi di Ricerca d'Ateneo. Nel 2012 ha preso
parte al gruppo di ricerca su “Le istanze globali
nell'ordine internazionale del XXI secolo: la
cooperazione universale e regionale per la
prevenzione dei conflitti in materia di sicurezza,
gestione dei flussi migratori e salvaguardia
dell'ambiente”. Ha collaborato con il gruppo di
ricerca coordinato dal Prof. Giovanni Moschella sul | |
tema “Il principio chi inquina paga fra ordinamento |
comunitario e nazionale” (ammesso al-
cofinanziamento dal MIUR nell'ambito della
procedura PRIN 2008).




Nel 2015 ha diretto il Progetto Internazionale di
Ricerca “Global Policies for Food Security and Food
Safety” presentato nell'ambito della procedura
Research&Mobility bandita dall’Universita degli
Studi di Messina. Partecipando, nello stesso anno, al
gruppo di ricerca su “La prevenzione ed il contrasto
della corruzione: profili giuridici, statistici ed
economici. Analisi dei soggetti ¢ degli strumenti
attualmente a disposizione. Prospettive di revisione
delle regolamentazioni di settore” Universitd di
Messina. Nel 2016 & stato Visiting Researcher presso
la Faculty of Law della Oxford University (Regno
Unito), per una ricerca di diritto comparato in materia
di strumenti di autotutela e di risoluzione bonaria del
contenzioso amministrativo.

2) partecipazione in qualita di
relatore a congressi e convegni
nazionali e internazionali;

Il candidato ha preso parte, in qualita di relatore, ai
seguenti Convegni di settore: Giugno 2012 - Relatore
al Convegno Annuale di Studi “Liberalizzare o
regolamentare: il diritto amministrativo di fronte alla
crisi” organizzato nei giorni 29-30 giugno 2012 dalle
Universita degli Studi di Reggio Calabria e Catanzaro
in Copanello (CZ). Luglio 2014 - Relatore al
Convegno “Immigrazione: aspetti giuridici e realta
territoriali” organizzato dal Centro internazionale di
Ricerche e Studi Sociologici Penali e Penitenziari
(Intercenter) di Messina e dall'Universita degli Studi
di Messina (Messina, 4-5 luglio 2014). Settembre
2014 - Relatore al X Congresso Mondiale di
Mediazione “Una via verso la cultura della pace e
della coesione sociale” (Genova, 22-27 settembre
2014) organizzato dall'Universita degli Studi di
Sonora (Mexico), Universita degli Studi di Genova e
con il patrocinio di diverse istituzioni italiane e
straniere. Ottobre 2015 - Relatore al Convegno
internazionale “Ambiente, Energia, Alimentazione.
Modelli giuridici comparati per lo sviluppo
sostenibile” organizzato nei giorni 5-8 ottobre 2015
in Roma-Firenze dall’Universita Telematica Unitelma
Sapienza di Roma e dalla Fondazione Cesifin Alberto
Predieri. Ottobre 2015 - Relatore alla giornata di
studio “Immigrazione e diritti dei minori stranieri non
accompagnati”, tenutasi in data 27 ottobre 2015
presso I'Universita degli Studi di Messina in
collaborazione con la Prof. Kathleen Maloney della
Columbia University di New York (USA). Maggio
2017 — Relatore al Convegno Immigrazione e Diritti
fondamentali, organizzato in Siracusa nei giorni 4-5
maggio 2017 dal Dipartimento di Giurisprudenza ||
dell’Universita degli Studi di Messina con un
intervento dal titolo “Politiche di inclusione ed |
amministrazione consensuale. Il caso dell’Accordo di |




integrazione ex art. 4 bis del D. lgs. 286/1998”.
Giugno 2017 -~ Relatore al Convegno Annuale
dell’ Associazione “Giuristi per le Isole”, tenutosi il
15-17 giugno 2017 in Lampedusa (TP), sul tema
“L’accoglienza  dei  minori  stranieri  non
accompagnati: le nuove norme introdotte dalla L.
47/2017”. Giugno 2017 — Relatore al Convegno
Internazionale dal titolo “La sfida migratoria in
Europa e negli Usa: politiche e modelli di
accoglienza a confronto”, organizzato nei giorni 8-9
giugno 2017 dalle Universita degli Studi di Palermo,
Consorzio Universitario di Agrigento, Fondazione
Migrantes e State University of New York Stony
Brook. Selezionato, a seguito di valutazione positiva
del comitato scientifico, come relatore al Convegno
Annuale 2017 “Decisioni amministrative e processi
deliberativi” organizzato dall’ Associazione Nazionale
dei Professori di Diritto Amministrativo (AIPDA).

(3)  conseguimento di premi e | Non risulta aver conseguito premi e riconoscimenti
riconoscimenti nazionali e | nazionali e internazionali per attivita di ricerca.
internazionali per attivita di ricerca.

c. pubblicazioni scientifiche:

(1)  originalita, innovativita, rigore | Articoli su riviste di Fascia A

metodologico e rilevanza di ciascuna | 1. FERLAZZO NATOLI L. - MARTINES F., La
pubblicazione; Legge 15/2005 nega l’accesso agli atti del
procedimento  tributario. In claris non fit
interpretatio?, in Rass. Trib. 2005, 1490 ss.

2. MARTINES F., Le direttive UE del 2014 in
materia di contratti pubblici e l'articolato processo di
integrazione europea nel diritto interno degli appalti,
in Federalismi.it, 2015.

3. MARTINES F., La legge 190/2012 sulla
prevenzione ¢ repressione dei comportamenti
corruftivi nella Pubblica Amministrazione, in /m
Federalismi.it, 2015.

4. MARTINES F. — ASTONE F., Principio di
legalita ed attivita di diritto privato delle
amministrazioni  pubbliche, in Il  Diritto
dell’Economia, 2016.

Articoli su riviste non di Fascia A

5. FERLAZZO NATOLI L. - MARTINES F., La
tutela del contraddittorio nel procedimento di
accertamento tributario (sotto il profilo dell’accesso
agli atti prodromici all’accertamento), in Boll. Trib.
2004, 59 e ss.

6. MARTINES F., Partecipazione procedimentale e
garanzie dei privati. L’esperienza dell’ordinamento
tributario. Luci ed ombre, in www.giustamm.it, 2007




7. MARTINES F., L’azione di classe del D. Lgs.
198/2009: un’opportunita per la  pubblica
amministrazione?, in www.giustamm.it, 2010

8. MARTINES F., Liberalizzazioni e ruolo della
P.A., in www.giustamm.it, 2012

9. MARTINES F., L’ordinamento italiano e il
sistema di protezione internazionale degli stranieri,
in Democrazia e sicurezza, 2016

Contributi in volume

10. MARTINES F., Considerazioni in tema di
liberalizzazioni e ruolo della P.A. E' tempo di svolte
epocali?, in Liberalizzare o regolamentare: il diritto
amministrativo di fronte alla crisi, Giuffré Editore,
2013

11. MARTINES F., Poteri di ordinanza sindacale e
tutela dell'ambiente, in G. MOSCHELLA - A. M.
CITRIGNO (a cura di), Tutela dell'ambiente e
principio chi inquina paga, Giuffré Editore, 2014

12. MARTINES F. - CROCE F., La mediazione dei
conflitti dei cittadini con la  pubblica
amministrazione, in Voci dal X Congresso Mondiale
di Mediazione. Una via verso la cultura della pace e
la coesione sociale, Ed. Zona, 2015

13. MARTINES F,, 1l processo di europeizzazione
del diritto amministrativo a sessant'anni dalla
Conferenza di Messina, in L. PANELLA (a cura di),
Le sfide dell'Unione Europea a 60 anni dalla
Conferenza di Messina, 2016

14. MARTINES F., Sicurezza alimentare e diritto
amministrativo, in Ambiente, energia,
alimentazione. Modelli giuridici comparati per lo
sviluppo sostenibile, Edizioni Fondazione Cesifin
Alberto Predieri, 2016

15. MARTINES F., L'incerta evoluzione del
principio di autonomia finanziaria degli enti
territoriali dal testo originario della Costituzione al
progetto di revisione in itinere, in G. MOSCHELLA
— A. MORELLI (a cura di), Forma di governo,
bicameralismo e sistema delle autonomie nella
riforma costituzionale, Editoriale Scientifica, 2016 f
16. MARTINES F., La rilevanza degli interessi |
meta-individuali nel diritto amministrativo (alla luce
degli studi di Antonio Romano Tassone sulle
situazioni giuridiche soggettive), in Scritti in
memoria del Prof. Antonio Romano Tassone,
Editoriale Scientifica, 2017.

Monografie
17. MARTINES F., Premesse per uno studio sui vizi
e le patologie del provvedimento amministrativo e




tributario, Edizioni EDAS, 2007.

18. MARTINES F., La segnalazione certificata di
inizio attivita. Nuove prospettive del rapporto
pubblico-privato, Collana della Facolta di Scienze
Politiche dell'Universitd degli Studi di Messina,
Giuffreé Editore 2011.

19. MARTINES F., La giustizia informale nei
rapporti di diritto amministrativo Collana del
Dipartimento di Scienze Politiche e Giuridiche
dell'Universita degli Studi di Messina, Giuffré
Editore, 2017.

La Commissione ritiene che nel complesso la
produzione scientifica del candidato possa ritenersi
di buona qualitd, avuto riguardo all’originalita, al
rigore metodologico ed in considerazione al
contributo  fornito al progresso della ricerca
scientifica di settore. I contributi pit significativi
sono rappresentati dalle monografie di cui ai punti
18 ¢ 19, nonché ai punti 1, 2, 3 e 4, nei quali il
candidato dimostra una buona attitudine all’analisi
sistematica, anche in prospettiva comparata,
pervenendo a risultati di sicuro interesse scientifico.
Anche gli altri lavori, dati dagli altri articoli su
rivista di cui ai punti 5, 6, 7, 8 € 9, e dai contributi in
volume, di cui ai punti n. 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 16,
nonché dalla monografia di cui al punto n. 17,
confermano la continuitd e la serietd di impegno
scientifico del candidato.

2) congruenza  di ciascuna
pubblicazione con il profilo di
professore universitario di seconda
fascia da ricoprire oppure con
tematiche interdisciplinari ad esso
strettamente correlate;

Le pubblicazioni presentate appaiono congruenti con
il profilo di professore universitario di seconda
fascia previsto per la procedura in oggetto.

3) rilevanza  scientifica della
collocazione editoriale di ciascuna
pubblicazione e sua diffusione

all'interno della comunita scientifica;

Le pubblicazioni presentate dal candidato di cui ai
numeri 1, 2, 3 e 4 presentano una buona
collocazione editoriale in quanto edite in Riviste di
Fascia A. Si presentano, altresi, rilevanti per
collocazione editoriale le pubblicazioni di cui ai
numeri 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18 ¢ 19. Di minor
impatto la collocazione editoriale di quelle di cui ai
numeri 5, 6, 7, 8, 9, 12 e 17, secondo 1’elenco
riportato in precedenza.

@) determinazione analitica,
anche sulla base di criteri riconosciuti

nella comunita scientifica
internazionale di riferimento,
dell'apporto individuale del

ricercatore nel caso di partecipazion
del medesimo a

lavori n

Il candidato presenta un contributo di sicuro
interesse su Rivista, di cui al n. 4, nell’ambito del
quale risulta al medesimo riconducibile la Sezione
II, parr. 5. Attivita di diritto privato delle P.A. e
modelli civilistici di azione e 6. Soggetti privati e
azione amministrativa.

Il secondo contributo svolto in collaborazione, di cui

i




collaborazione; al n. 12, seppur apprezzabile, non attinge a livelli
particolarmente significativi.

In ragione delle valutazioni espresse, la Commissione all’unanimitd esprime i
seguenti giudizi collegali:

Candidata Antonietta Lupo

Da una valutazione del curriculum della candidata Lupo e dei titoli documentati, ai fini
della presente procedura, emerge nel complesso il profilo di una studiosa impegnata ed
attenta e con una continuativa esperienza didattica in relazione a corsi dedicati a
specifiche branche del settore scientifico disciplinare analiticamente individuate nel
bando, quali: Contabilita di Stato e degli enti pubblici e Organizzazione e gestione delle
imprese e delle Pubbliche amministrazioni; nonché alle ulteriori e specifiche branche,
come Diritto di polizia e polizia sociale, Legislazione di pubblica sicurezza, Tecnica di
pianificazione urbanistica e pianificazione dell'emergenza, Diritto dell’organizzazione e
del pubblico impiego, Legislazione ambientale, Diritto ambientale ed Elementi di
Diritto Sanitario.

La candidata presenta altresi una produzione scientifica di sicuro interesse,
particolarmente nella prospettiva del profilo richiesto dalla presente procedura, per il
quale rileva la conoscenza specifica dei profili problematici relativi all’autotutela
amministrativa, sui quali la stessa incentra la monografia dedicata alla revoca. Di
conseguenza, considerata |’attivita didattica e la specificita dei temi oggetto della
produzione scientifica, si ritiene che la candidata presenti un profilo rispondente a
quello individuato dal bando.

Candidato Francesco Martines

Il candidato Martines ha svolto una buona attivita didattica, anche riferita ad
insegnamenti specifici del settore, quali: Principi di diritto amministrativo e legislazione
dell’immigrazione, Diritto Amministrativo e Legislazione sociale e Legislazione e
organizzazione turistica italiana.

Il candidato presenta altresi una produzione scientifica continuativa e apprezzabile per
gli esiti conseguiti, cosi come significativa risulta Pattivita di ricerca scientifica dal
medesimo svolta, la quale appare meritevole di considerazione in rapporto alle
esperienze internazionali effettuate ed alla partecipazione del medesimo, in qualita di
relatore, a convegni inerenti le tematiche del settore in oggetto. In ragione di quanto
rilevato, il candidato, pur giungendo a risultati di sicuro rilievo scientifico, non risponde
pienamente al profilo individuato dal bando specie con riguardo all’attivita didattica
specificamente richiesta.

Alla luce di quanto sopra la Commissione, all'unanimita, individua la Dott.ssa
Antonietta Lupo quale candidata maggiormente qualificata a svolgere le funzioni
didattico-scientifiche richieste dal bando.

Il Presidente provvede a far pervenire il presente verbale al Responsabile del
Procedimento: Dott.ssa Daniela La Cavera, all’indirizzo uop.docenti@unime.it, affinché
provveda ad assicurarne la pubblicizzazione sul sito web d’ Ateneo.

La seduta ¢ tolta alle ore 17:40.

Letto, approvato e sottoscritto.

LA COMMISSIONE:

A
Presidente Prof. Francesco Astone -

Componente Prof. Anna Romeo
Segretario Prof. Domenico Siclari




PROCEDURA VALUTATIVA PER LA COPERTURA DI N. 1 POSTO DI PROFESSORE
DI SECONDA FASCIA PER IL SETTORE CONCORSUALE 12/D1 - SETTORE
SCIENTIFICO-DISCIPLINARE 1US/10 — PRESSO IL DIPARTIMENTO DI SCIENZE
POLITICHE E GIURIDICHE AI SENSI DELL’ART. 24, COMMA 6, DELLA LEGGE
240/2010

RELAZIONE CONCLUSIVA

La Commissione giudicatrice della suddetta procedura valutativa nominata con D.D. del 12
settembre 2017 composta dai:

Prof.. FRANCESCO ASTONE, Ordinario presso il Dipartimento di Giurisprudenza settore
concorsuale 12/D1, SSD IUS/10 dell’Universita degli Studi di Messina

Prof. ANNA ROMEO, Ordinario presso il Dipartimento di Giurisprudenza settore concorsuale
12/D1, SSD IUS/10 dell’Universita degli Studi di Messina

Prof. DOMENICO SICLARI, Associato presso il Dipartimento di Scienze della societa e della
formazione d’area mediterranea, settore concorsuale 12/D1, SSD IUS/10 dell’Universita degli Studi
per Stranieri “Dante Alighieri” di Reggio Calabria

si riunisce al completo il giorno 18 dicembre 2017 alle ore 17.50 presso il Dipartimento di
Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Messina — Sezione giuspubblicistica “T. Martines”
per procedere alla redazione della relazione conclusiva:

Il giorno 31 ottobre 2017 alle ore 9,15 presso il Dipartimento di Giurisprudenza dell’Universita
degli Studi di Messina — Sezione giuspubblicistica “T. Martines” ha avuto luogo la prima riunione
della Commissione giudicatrice della procedura valutativa in epigrafe.

La Commissione ha provveduto a nominare il Presidente nella persona del Prof. Francesco Astone
e il Segretario nella persona del Prof. Domenico Siclari.

Ciascun commissario ha dichiarato che non sussistono situazioni di incompatibilita, ai sensi degli
artt. 51 e 52 c.p.c. e dell’art. 5, comma 2, del D.Lgs. 1172/1948, con gli altri membri della
Commissione.

La Commissione ha predeterminato i criteri di massima, sulla cui base ¢ effettuata la valutazione
delle pubblicazioni scientifiche, del curriculum e dell’attivita didattica dei candidati, nel rispetto
degli standard qualitativi riconosciuti in ambito internazionale, tenendo conto dei criteri stabiliti
con D.M. 4.8.2011, n. 344.

La Commissione ha quindi provveduto a far pervenire i criteri stabiliti al Responsabile del
Procedimento, Dott.ssa Daniela La Cavera, all’indirizzo uvop.docenti@unime.it affinché
provvedesse ad assicurarne la pubblicizzazione sul sito web dell’ Ateneo.

Nella seconda riunione che si & tenuta il giorno 22 novembre 2017 alle ore 15,00 presso il
Dipartimento di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Messina — Sezione giuspubblicistica
“T. Martines”la Commissione ha preso visione dell’elenco dei candidati e della relativa
documentazione a supporto della domanda di partecipazione. Riscontrando che solo la candidata
Dott.ssa Antonietta Lupo ha prodotto copia delle schede di valutazione della didattica erogata, la
Commissione ha ritenuto necessario, ai fini di una compiuta valutazione, di acquisire presso 1’Unita
Staff Attivitd di supporto a Collegio Revisori Conti, Nucleo di Valutazione, Centro Statistico e
Presidio di qualita la predetta documentazione relativa al Dott. Martines, dandone mandato al
Presidente.




Nella terza riunione che si & tenuta il giorno 18 dicembre 2017 alle ore 9,00 presso il Dipartimento
di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Messina — Sezione giuspubblicistica “T. Martines”,
la Commissione, tenendo conto dei criteri indicati nella prima riunione, ha effettuato la valutazione
delle pubblicazioni scientifiche, del curriculum e dell’attivita didattica dei candidati. Conclusa la
valutazione, la Commissione ha formulato un giudizio collegiale.

Al termine, la Commissione, all'unanimita, sulla base delle valutazioni collegiali formulate, dopo
aver effettuato la comparazione tra i candidati, individua nella Prof.ssa LUPO Antonietta il
candidato maggiormente qualificato a svolgere le funzioni didattiche e di ricerca per le quali €
stato bandito il posto di Professore di seconda fascia per il settore concorsuale 12D/1 - settore
scientifico-disciplinare TUS/10, mediante chiamata ai sensi dell’art. 24, comma 6, della Legge
240/2010.

La Commissione dichiara, quindi, conclusi i lavori e procede alla consegna degli atti al
Responsabile del Procedimento; i verbali, gia inseriti nella piattaforma informatica, sono, inoltre,
trasmessi in formato elettronico all’indirizzo uop.docenti@unime.it

Letto, approvato e sottoscritto.

LA COMMISSIONE:

Presidente Prof. Francesco Astone ‘




