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S e z i o n e  1 .  I n t r o d u z i o n e  e  c o n t e s t o   

 

1 . 1 . I n t r o d u z i o n e .  

 

I l  s i s t e m a  d i  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e ,  i n t r o d o t t o  n e l  n o s t r o  

o r d i n a m e n t o  d a l l a  l e g g e  n .  1 9 0 / 2 0 1 2  s i  r e a l i z z a  a t t r a v e r s o  

u n ’ a z i o n e  d e c e n t r a t a ,  c o o r d i n a t a  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e , c h e  p r e v e d e  

l a  p a r t e c i p a z i o n e  a t t i v a  d i  t u t t e  l e  a m m i n i s t r a z i o n i  p u b b i c h e ,  p e r  

l ’ a t t u a z i o n e  d i  e f f i c a c i  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  e  c o n t r a s t o  d e l l a  

d e l l ’ i l l e g a l i t à .  

L a  p r e v e n z i o n e  s i  a f f i a n c a  a l  s i s t e m a  r e p r e s s i v o  p e n a l i s t i c o  c o n  

l ’ i m p i e g o  d i  s t r a t e g i e  d i  c o n t r a s t o  f i n a l i z z a t e  a d  a n t i c i p a r e  e d  

e v i t a r e  l a  c o m m i s s i o n e  d e l l e  c o n d o t t e  c o r r u t t i v e ,  p e r  g a r a n t i r e  i l  

c o r r e t t o  u t i l i z z o  d e l l e  r i s o r s e  p u b b l i c h e ,  l a  b u o n a  a m m i n i s t r a z i o n e  

e  l a  t r a s p a r e n z a  d e l l ’ a g i r e  a m m i n i s t r a t i v o .  

N e l l ’ U n i v e r s i t à  d e g l i  S t u d i  d i  M e s s i n a  i l  C o n s i g l i o  d i  

A m m i n i s t r a z i o n e  a p p r o v a  e d  a g g i o r n a  a n n u a l m e n t e  i l  P i a n o  

t r i e n n a l e  d i  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e  e  d e l l a  t r a s p a r e n z a  

( P T P C T ) ,  e l a b o r a t o  s u l l a  b a s e  d e l l e  d i s p o s i z i o n i  n o r m a t i v e  e  d e l  

P i a n o  N a z i o n a l e  A n t i c o r r u z i o n e  ( P N A ) .  

L e  p r e c e d e n t i  o t t o  e d i z i o n i  d e i  P i a n i  a n t i c o r r u z i o n e  d e l l ’ A t e n e o ,  

r e l a t i v e  a g l i  a n n i  2 0 1 3 - 2 0 1 9  s o n o  t u t t e  p u b b l i c a t e  s u l  s i t o  w e b  

i s t i t u z i o n a l e ,  n e l l a  s e z i o n e  d i  “ a m m i n i s t r a z i o n e  t r a s p a r e n t e ” ,  a l  

s e g u e n t e  i n d i r i z z o :  

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / a t e n e o / a m m i n i s t r a z i o n e / a m m i n i s t r a z i o n e -

t r a s p a r e n t e / p r e v e n z i o n e - d e l l a - c o r r u z i o n e  

 

L ’ a g g i o r n a m e n t o  a n n u a l e  d e l  P T P C T  v i e n e  i n t e s o  c o m e  u n  p r o c e s s o  

d i  m i g l i o r a m e n t o  c o n t i n u o  e  g r a d u a l e ,  g e n e r a t o  d a g l i  i n t e r v e n t i  

e f f e t t u a t i  a  s e g u i t o  d e l l e  r i s u l t a n z e  d e l  m o n i t o r a g g i o  e  d e l l a  

v a l u t a z i o n e  d e l l ’ e f f e t t i v a  a t t u a z i o n e  e d  e f f i c a c i a  d e l l e  m i s u r e ,  

n o n c h é  d e l  r i e s a m e  p e r i o d i c o  d e l l a  f u n z i o n a l i t à  c o m p l e s s i v a  d e l  

s i s t e m a  d i  p r e v e n z i o n e .  

A n c h e  q u e s t ’ a n n o ,  l a  p r e s e n t e  e d i z i o n e  d e l  P T P C T  s i  p o n e  

l ’ o b i e t t i v o  d i  v a l o r i z z a r e  l e  b u o n e  p r a s s i  e  i l  l a v o r o  s v o l t o  n e g l i  

a n n i  p r e c e d e n t i  e ,  a l  c o n t e m p o ,  r e c e p i r e  l e  n u o v e  i n d i c a z i o n i  d e l  

P N A  2 0 1 9 ,  e m a n a t o  c o n  d e l i b e r a  A N A C  n .  1 0 6 4  d e l  1 3  n o v e m b r e  

2 0 1 9 .  

I l  P T P C T  v i e n e  p r e s e n t a t o  i n  f o r m a  p i ù  s i n t e t i c a  e  s c h e m a t i c a ,  

m a n t e n e n d o  t u t t i  i  s u o i  c o n t e n u t i  s o s t a n z i a l i ,  i n  a d e r e n z a  a l l e  

https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/prevenzione-della-corruzione
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/prevenzione-della-corruzione
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n o r m e  e  a l l e  i n d i c a z i o n i  d e l  P N A  2 0 1 9 ,  e  s i  a r r i c c h i s c e  d i  n u o v i  

c o n t e n u t i  a l  f i n e  d i  i n c r e m e n t a r n e  l ’ e f f i c a c i a  c o m p l e s s i v a .  

L a  f o r m u l a z i o n e  s i n t e t i c a ,  a t t r a v e r s o  s c h e m i  e  t a b e l l e ,  s i  p r o p o n e  

d i  o f f r i r e  u n  t e s t o  d i  p i ù  f a c i l e  f r u i z i o n e  e  c o n s u l t a z i o n e .   

 

1 . 2 .  P r o c e s s o  d i  a d o z i o n e  d e l  P T P C T .  

 

I l  p r o c e s s o  d i  f o r m a z i o n e  d e l  P i a n o ,  i n  c o e r e n z a  c o n  l e  
r a c c o m a n d a z i o n i  d e l l ’ A N A C ,  c o i n v o l g e  t u t t e  l e  c o m p o n e n t i  
a c c a d e m i c h e .   
I l  D i r e t t o r e  G e n e r a l e ,  R e s p o n s a b i l e  d e l l a  p r e v e n z i o n e  d e l l a  

c o r r u z i o n e  e  d e l l a  t r a s p a r e n z a ,  c o n  i l  s u p p o r t o  d e l l a  S e g r e t e r i a  

t e c n i c a  a t t i v i t à  r e g o l a t o r i e  e  d e l l ’ U n i t à  d i  c o o r d i n a m e n t o  t e c n i c o  

p i a n i f i c a z i o n e  s t r a t e g i c a ,  c o n t r o l l o  d i  g e s t i o n e  e  

r e p o r t i n g , s t r u t t u r e  a m m i n i s t r a t i v e  o p e r a n t i ,  r i s p e t t i v a m e n t e ,  

p r e s s o  l a  D i r e z i o n e  G e n e r a l e  e  p r e s s o  i l  R e t t o r a t o ,  s u l l a  b a s e  

d e l l e  L i n e e  s t r a t e g i c h e  a p p r o v a t e  d a l  C o n s i g l i o  d i  A m m i n i s t r a z i o n e  

d e l l ’ A t e n e o  i l  2 2  l u g l i o  2 0 1 9  e  d e l l e  i n d i c a z i o n i  d e l  P N A  2 0 1 9 ,  h a  

e l a b o r a t o  u n a  p r i m a  b o z z a  d e l  P T P C T  2 0 2 0 - 2 0 2 2 .  

 

L e  l i n e e  s t r a t e g i c h e  s o n o  s t a t e  a p p r o v a t e  i l  2 2  l u g l i o  2 0 1 9  e  

p u b b l i c a t e  a l  s e g u e n t e  l i n k :  

… … .  

 

T r a  l e  a l t r e ,  l a  L i n e a  s t r a t e g i c a  t r a s v e r s a l e  n .  3  p r e v e d e  d i  

“ i n c e n t i v a r e  l e  a z i o n i  v o l t e  a l l a  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e  e  

a l l a  p r o m o z i o n e  d e l l a  t r a s p a r e n z a ” .  

G l i  a m b i t i  d i  s v i l u p p o  d e l l a  l i n e a  s t r a t e g i c a  s o n o :  

  G a r a n t i r e ,  a t t r a v e r s o  a d e g u a t i  s t r u m e n t i  d i  m o n i t o r a g g i o ,  l a  

c o m p l i a n c e  a l l a  n o r m a t i v a  i n  m a t e r i a  d i  a n t i c o r r u z i o n e  e  

t r a s p a r e n z a ;  

  G a r a n t i r e  u n a  p i e n a  a c c e s s i b i l i t à  e  u n a  p a r t e c i p a z i o n e  a t t i v a  a i  

p r o c e s s i  d i  g e s t i o n e  d e l l ’ A t e n e o  d a  p a r t e  d e g l i  s t a k e h o l d e r  

i n t e r n i  e d  e s t e r n i .  

 

 

I l   P T P C T  2 0 2 0 - 2 0 2 2  è  s t a t o  a p p r o v a t o  c o n  d e l i b e r a  d e l  C o n s i g l i o  

d i  A m m i n i s t r a z i o n e  d e l  2 8 / 1 / 2 0 2 0 ,  s e n t i t o  i l  p a r e r e  d e l  S e n a t o  

A c c a d e m i c o .   
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1 . 3 .  C o n t e s t o  i n t e r n o .   

 

G o v e r n a n c e  e  s t r u t t u r e .  

A i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  1  d e l l o  S t a t u t o  d ’ A t e n e o :  “ L ’ U n i v e r s i t à  d e g l i  

s t u d i  d i  M e s s i n a  è  u n ’ i s t i t u z i o n e  p u b b l i c a  d o t a t a  d i  a u t o n o m i a ,  

c h e  e r e d i t a  l a  t r a d i z i o n e  c u l t u r a l e  d e l l ’ a n t i c o  S t u d i u m  m e s s a n e n s e  

g e n e r a l e  e  l a  r i n n o v a  n e l l a  r i c e r c a  s c i e n t i f i c a  e  n e l l ’ i n s e g n a m e n t o ,  

a s s e c o n d a n d o  l a  v o c a z i o n e  m e d i t e r r a n e a  e d  e u r o p e a  d e l l a  c i t t à  e  

d e l l ’ a r e a  d e l l o  S t r e t t o ” .   

G l i  o r g a n i  d i  g o v e r n o  d e l l ’ U n i v e r s i t à  s o n o  i l  R e t t o r e ,  i l  S e n a t o  

A c c a d e m i c o  e  i l  C o n s i g l i o  d i  A m m i n i s t r a z i o n e .   

I l  R e t t o r e  è  i l  r a p p r e s e n t a n t e  l e g a l e  d e l l ’ U n i v e r s i t à  e  s v o l g e  l e  

f u n z i o n i  d i  i n d i r i z z o ,  d i  i n i z i a t i v a  e  d i  c o o r d i n a m e n t o  d e l l e  

a t t i v i t à  s c i e n t i f i c h e  e  d i d a t t i c h e ;  h a  l a  r e s p o n s a b i l i t à  d e l  

p e r s e g u i m e n t o  d e l l e  f i n a l i t à  d e l l ’ U n i v e r s i t à  s e c o n d o  c r i t e r i  d i  

q u a l i t à  e  n e l  r i s p e t t o  d e i  p r i n c i p i  d i  e f f i c a c i a ,  e f f i c i e n z a ,  

t r a s p a r e n z a  e  p r o m o z i o n e  d e l  m e r i t o .   

S p e t t a n o  a l  C o n s i g l i o  d i  a m m i n i s t r a z i o n e  l e  f u n z i o n i  d i  i n d i r i z z o  

s t r a t e g i c o  d e l l ’ A t e n e o  n o n c h é  l ’ a d o z i o n e  d i  p r o v v e d i m e n t i  

d i s c i p l i n a r i  c o n c e r n e n t i  p r o f e s s o r i  e  r i c e r c a t o r i  u n i v e r s i t a r i .   

I l  S e n a t o  A c c a d e m i c o  è  o r g a n o  d i  i n d i r i z z o  e  c o n s u l e n z a  e d  

e s e r c i t a  l e  c o m p e t e n z e  r e l a t i v e  a l l a  p r o g r a m m a z i o n e  d e l l e  a t t i v i t à  

d i d a t t i c h e  e  d i  r i c e r c a ,  f o r m u l a n d o  p r o p o s t e  e  f o r n e n d o  p a r e r i  

o b b l i g a t o r i .  

I l  D i r e t t o r e  g e n e r a l e  è  r e s p o n s a b i l e  d e l  f u n z i o n a m e n t o  d e g l i  

u f f i c i ,  d e l l a  c o m p l e s s i v a  g e s t i o n e  e  o r g a n i z z a z i o n e  d e i  s e r v i z i ,  

d e l l e  r i s o r s e  s t r u m e n t a l i  e  d e l  p e r s o n a l e  t e c n i c o - a m m i n i s t r a t i v o  

d e l l ’ U n i v e r s i t à ;  c o n f o r m a  l a  p r o p r i a  a t t i v i t à  a g l i  o b i e t t i v i  e d  a i  

p r o g r a m m i  d e g l i  o r g a n i  d i  g o v e r n o  e  v i g i l a  s u l l a  o s s e r v a n z a  d e l l e  

d i r e t t i v e  d a  e s s i  i m p a r t i t e .  

P e r  g l i  o r g a n i  d e l l ’ A t e n e o  s i  p u ò  c o n s u l t a r e  i l  s i t o  w e b  m e d i a n t e  i l  

s e g u e n t e  l i n k : h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / a t e n e o / o r g a n i  

L ’ a m m i n i s t r a z i o n e  c e n t r a l e  a t t u a l m e n t e  s i  a r t i c o l a  n e l l e  s e g u e n t i  

s t r u t t u r e :   

  R e t t o r a t o   

  D i r e z i o n e  G e n e r a l e   

  D i p a r t i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  o r g a n i z z a z i o n e  e  g e s t i o n e  d e l l e  

r i s o r s e  u m a n e   

https://www.unime.it/it/ateneo/organi
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  D i p a r t i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  s e r v i z i  d i d a t t i c i  e  a l t a  

f o r m a z i o n e   

  D i p a r t i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  o r g a n i z z a z i o n e  e  g e s t i o n e  

r i s o r s e  f i n a n z i a r i e  

  D i p a r t i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  a t t i v i t à  n e g o z i a l e  

  D i p a r t i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  a f f a r i  g e n e r a l i  

  D i p a r t i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  d e i  S e r v i z i  t e c n i c i  

  D i p a r t i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  R i c e r c a  s c i e n t i f i c a  e  

i n t e r n a z i o n a l i z z a z i o n e  

 

I  1 2  D i p a r t i m e n t i  e  l a  S t r u t t u r a  I n t e r d i p a r t i m e n t a l e  d i  R a c c o r d o  

( S I R )  p r e p o s t i  a l l o  s v o l g i m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  d i d a t t i c h e  e  

s c i e n t i f i c h e  s o n o  i  s e g u e n t i :  

  D i p a r t i m e n t o  d i  E c o n o m i a  

  D i p a r t i m e n t o  d i  G i u r i s p r u d e n z a  

  D i p a r t i m e n t o  d i  I n g e g n e r i a  

  D i p a r t i m e n t o  d i  M e d i c i n a  C l i n i c a  e  s p e r i m e n t a l e  

  D i p a r t i m e n t o  d i  P a t o l o g i a  U m a n a  d e l l ’ a d u l t o  e  d e l l ’ e t à  

e v o l u t i v a  “ G a e t a n o  B a r r e s i ”  

  D i p a r t i m e n t o  d i  S c i e n z e  B i o m e d i c h e ,  o d o n t o i a t r i c h e  e  d e l l e  

i m m a g i n i  m o r f o l o g i c h e  e  f u n z i o n a l i  

  D i p a r t i m e n t o  d i  S c i e n z e  C h i m i c h e ,  b i o l o g i c h e  f a r m a c e u t i c h e  

e d  a m b i e n t a l i  

  D i p a r t i m e n t o  d i  S c i e n z e  C o g n i t i v e ,  p s i c o l o g i c h e ,  p e d a g o g i c h e  

e  s t u d i  c u l t u r a l i  

  D i p a r t i m e n t o  d i  S c i e n z e  M a t e m a t i c h e  e  i n f o r m a t i c h e ,  s c i e n z e  

f i s i c h e  e  s c i e n z e  d e l l a  t e r r a  

  D i p a r t i m e n t o  d i  S c i e n z e  P o l i t i c h e  e  G i u r i d i c h e  

  D i p a r t i m e n t o  d i  S c i e n z e  V e t e r i n a r i e  

  D i p a r t i m e n t o  d i  C i v i l t à  A n t i c h e  e  m o d e r n e  

  S I R  F a c o l t à  d i  M e d i c i n a  e  C h i r u r g i a  
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I  p r i n c i p a l i  C e n t r i  d i  s e r v i z i o  d i  i n t e r e s s e  g e n e r a l e  s o n o :  

  C L A M  –  C e n t r o  l i n g u i s t i c o  d ’ A t e n e o  M e s s i n e s e ;   

  S B A  –  S i s t e m a  B i b l i o t e c a r i o  d ’ A t e n e o ;  

  C R M S  –  C e n t r o  d i  R i a b i l i t a z i o n e  M e d i c o - S p o r t i v a ;  

  C O P  –  C e n t r o  O r i e n t a m e n t o  e  P l a c e m e n t  d i  A t e n e o ;  

  C E R I P -  C e n t r o  d i  R i c e r c a  e  d i  I n t e r v e n t o  P s i c o l o g i c o ;  

  C E R I S I  -  C e n t r o  d i  E c c e l l e n z a  R i c e r c a  e  I n n o v a z i o n e  S t r u t t u r e  

e  I n f r a s t r u t t u r e  d i  g r a n d i  d i m e n s i o n i ;  

  O V U D  -  O s p e d a l e  D i d a t t i c o  V e t e r i n a r i o ;  

  C e n t r o  O r t o  B o t a n i c o .  

  C e n t r o  C e l l  F a c t o r y .  
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G o v e r n a n c e  e  s t r u t t u r e  d e l l ’ A t e n e o  i n  s i n t e s i  

 

Organi di Governo 
Organi di Amministrazione 

e Controllo 

Strutture didattiche ed 

amministrative 

 
Rettore/Prorettore 

Vicario  
 (con l’ausilio di 

Prorettori e Delegati 
rettorali) 

 
Direttore Generale 

Amministrazione 

Centrale: 

 Rettorato 

 Direzione Generale 

  7 Dipartimenti Amm.vi 

Senato 

Accademico 

 
Consiglio degli studenti 

1 Struttura 

interdipartimentaledi 

raccordo 

(SIR Facoltà di Medicina 

e Chirurgia) 

Consiglio di 
Amministrazione 

 
Collegio di Disciplina 

 
12 Dipartimenti per lo 
svolgimento delle 
attività didattiche e 
scientifiche 

 Garante degli studenti, 

dottorandi e specializzandi 

 
Centri di ricerca e Centri 
di servizio di interesse 
generale 

  
Comitato unico di garanzia 

OVUD 
 

  
Nucleo di valutazione 

Biblioteche 
 

 Collegio dei revisori dei 

conti 

 
Altre strutture 

 Presidio della qualità  

 

L ’ o f f e r t a  f o r m a t i v a , è  c o n s u l t a b i l e  d i r e t t a m e n t e  s u l  s i t o  w e b :  

 

C o r s i  d i  L a u r e a  h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / s i t e s / d e f a u l t / f i

https://www.unime.it/sites/default/files/Programmazione%20Offerta%20Formativa_2019_2020_Unime.pdf
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l e s / P r o g r a m m a z i o n e % 2 0 O f f e r t a % 2 0 F o

r m a t i v a _ 2 0 1 9 _ 2 0 2 0 _ U n i m e . p d f  

C o r s i  d i  L a u r e a  

M a g i s t r a l e  

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / s i t e s / d e f a u l t / f i

l e s / P r o g r a m m a z i o n e % 2 0 O f f e r t a % 2 0 F o

r m a t i v a _ 2 0 1 9 _ 2 0 2 0 _ U n i m e . p d f  

C o r s i  d i  L a u r e a  

M a g i s t r a l e  a  c i c l o  u n i c o  

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / s i t e s / d e f a u l t / f i

l e s / P r o g r a m m a z i o n e % 2 0 O f f e r t a % 2 0 F o

r m a t i v a _ 2 0 1 9 _ 2 0 2 0 _ U n i m e . p d f  

S c u o l e  d i  

S p e c i a l i z z a z i o n e  

 

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / l a u r e a t i / s c u

o l e - d i - s p e c i a l i z z a z i o n e  

C o r s i  d i  D o t t o r a t o  d i  

r i c e r c a  

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / r i c e r c a / d o t t

o r a t i - r i c e r c a  

C o r s i  d i  M a s t e r  

u n i v e r s i t a r i o  

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / c o r s i - d i -

a l t a - f o r m a z i o n e  

 

1 . 4  A n a l i s i  d e l  c o n t e s t o  e s t e r n o  

 

L ’ a n a l i s i  d e l  c o n t e s t o  e s t e r n o  h a  l ’ o b i e t t i v o  d i  e v i d e n z i a r e  c o m e  

l e  c a r a t t e r i s t i c h e  d e l l ’ a m b i e n t e  n e l  q u a l e  l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  o  

l ’ e n t e  o p e r a ,  c o n  r i f e r i m e n t o ,  a d  e s e m p i o ,  a  v a r i a b i l i  c u l t u r a l i ,  

c r i m i n o l o g i c h e ,  s o c i a l i  e d  e c o n o m i c h e  d e l  t e r r i t o r i o ,  p o s s a n o  

f a v o r i r e  i l  v e r i f i c a r s i  d i  f e n o m e n i  c o r r u t t i v i .  A  t a l  f i n e ,  s o n o  d a  

c o n s i d e r a r e  s i a  i  f a t t o r i  l e g a t i  a l  t e r r i t o r i o  d i  r i f e r i m e n t o  

d e l l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  o  e n t e ,  s i a  l e  r e l a z i o n i  e  l e  p o s s i b i l i  

i n f l u e n z e  e s i s t e n t i  c o n  i  p o r t a t o r i  e  i  r a p p r e s e n t a n t i  d i  i n t e r e s s i  

e s t e r n i .  I n f a t t i ,  c o m p r e n d e r e  l e  d i n a m i c h e  t e r r i t o r i a l i  d i  

r i f e r i m e n t o  e  l e  p o s s i b i l i  i n f l u e n z e  e  p r e s s i o n i  d a  p a r t e  d i  s i n g o l i  

o  g r u p p i  d i  i n t e r e s s e  c o n s e n t e  d i  i n d i r i z z a r e  c o n  m a g g i o r e  

e f f i c a c i a  e  p r e c i s i o n e  l a  s t r a t e g i a  d i  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o .  

I l  t e r r i t o r i o  d e l l a  p r o v i n c i a  d i  M e s s i n a ,  p u n t o  d i  i n c o n t r o  t r a  l a  

S i c i l i a  e d  i l  “ c o n t i n e n t e ” ,  s i  p r e s e n t a  v a r i a m e n t e  c o n f o r m a t o ,  

s p a z i a n d o  d a  l o c a l i t à  c o s t i e r e  a d  a r e e  a  v o c a z i o n e  a g r o - p a s t o r a l e .  

N o n o s t a n t e  l a  p o s i z i o n e  g e o g r a f i c a  d i  c o l l e g a m e n t o  t r a  l a  p a r t e  

c o n t i n e n t a l e  e  i l  c u o r e  d e l l a  r e g i o n e ,  n o n c h é  l a  d i v e r s i t à  d e l l e  

https://www.unime.it/sites/default/files/Programmazione%20Offerta%20Formativa_2019_2020_Unime.pdf
https://www.unime.it/sites/default/files/Programmazione%20Offerta%20Formativa_2019_2020_Unime.pdf
https://www.unime.it/sites/default/files/Programmazione%20Offerta%20Formativa_2019_2020_Unime.pdf
https://www.unime.it/sites/default/files/Programmazione%20Offerta%20Formativa_2019_2020_Unime.pdf
https://www.unime.it/sites/default/files/Programmazione%20Offerta%20Formativa_2019_2020_Unime.pdf
https://www.unime.it/sites/default/files/Programmazione%20Offerta%20Formativa_2019_2020_Unime.pdf
https://www.unime.it/it/laureati/scuole-di-specializzazione
https://www.unime.it/it/laureati/scuole-di-specializzazione
https://www.unime.it/it/ricerca/dottorati-ricerca
https://www.unime.it/it/ricerca/dottorati-ricerca
https://www.unime.it/it/corsi-di-alta-formazione
https://www.unime.it/it/corsi-di-alta-formazione
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m a n i f e s t a z i o n i  e c o n o m i c h e  c h e  i l  t e r r i t o r i o  è  p o t e n z i a l m e n t e  i n  

g r a d o  d i  e s p r i m e r e ,  l a  p r o v i n c i a  d i  M e s s i n a  s i  c o l l o c a  a g l i  u l t i m i  

p o s t i  p e r  q u a l i t à  d e l l a  v i t a .  I n f a t t i ,  s e c o n d o  l ’ u l t i m a  c l a s s i f i c a  

r i p o r t a t a  d a  “ I l  s o l e  2 4  o r e ” ,  r i f e r i t a  a l l ’ a n n o  2 0 1 8 ,  M e s s i n a  s i  

p o s i z i o n a  a l  9 6 °  p o s t o  s u  1 0 7  p o s i z i o n i  t o t a l i .   

 

E c o n o m i a  e  m e r c a t o  d e l  l a v o r o  

S e c o n d o  l ’ I S T A T 1,  n e l  c o r s o  d e l  2 0 1 8 ,  l ’ e c o n o m i a  i n t e r n a z i o n a l e  h a  

r i s e n t i t o  d e l l a  c o n c e n t r a z i o n e  d i  u n a  s e r i e  d i  f a t t o r i  n e g a t i v i  

( g u e r r a  c o m m e r c i a l e  U S A / C I N A ,  r a l l e n t a m e n t o  d e l l a  “ l o c o m o t i v a ”  

c i n e s e ,  a u m e n t o  d e l  p r e z z o  d e l  p e t r o l i o ) .  N e l l ’ E u r o z o n a ,  d o p o  l a  

t e n d e n z a  e s p a n s i v a  r e g i s t r a t a  n e l  2 0 1 7 ,  l a  d i n a m i c a  d e l  P I L  m o s t r a  

u n  r a l l e n t a m e n t o  i n  q u a n t o  l ’ e c o n o m i a  e u r o p e a  h a  r i s e n t i t o  d e l l a  

p e r f o r m a n c e  n e g a t i v a  d e l l a  G e r m a n i a ,  d e l  p r o c e s s o  i n c o m p i u t o  

d e l l a  B r e x i t  n o n c h é  d e l  r a l l e n t a m e n t o  d e l  c o m m e r c i o  g l o b a l e .  S u l  

f r o n t e  d e i  p r e z z i ,  i l  r a l l e n t a m e n t o  d e l l a  d o m a n d a  d i  c o n s u m o  h a  

c o n t r i b u i t o  a  m a n t e n e r e  l ’ i n f l a z i o n e  s u  l i v e l l i  b a s s i ,  c o n  t a s s i  d i  

c r e s c i t a  d e i  p r e z z i  a l  c o n s u m o  i n f e r i o r i  a  q u e l l i  d e i  p r i n c i p a l i  

p a e s i  d e l l ’ a r e a  e u r o .  I n  q u e s t o  q u a d r o ,  l a  c r e s c i t a  c o n g i u n t u r a l e  

d e l l ’ I t a l i a  m a n t i e n e  u n  p r o f i l o  p a r t i c o l a r m e n t e  b a s s o ,  c o n  u n  

n e t t o  r a l l e n t a m e n t o  d e l l ’ i n c r e m e n t o  d e l  P I L  r i s p e t t o  a l  2 0 1 7  

( + 0 , 9 %  d a  + 1 , 7 % )  e  u n a  c o n s e g u e n z i a l e  f l e s s i o n e  d e i  c o n s u m i .   

L a  c r i s i  e c o n o m i c a  h a  l a s c i a t o  u n  f a r d e l l o  p e s a n t e  p e r  i l  

M e z z o g i o r n o  d ’ I t a l i a ,  c o l p e n d o  d u r a m e n t e  l ’ e c o n o m i a  d e l l ’ I s o l a .  

L ’ i n v e r s i o n e  d e l  c i c l o  e c o n o m i c o ,  i n  r i p r e s a  d a l  2 0 1 5 ,  p r o c e d e  a  

r i l e n t o  r i s p e t t o  a l  r e s t o  d e l  M e z z o g i o r n o  e  a l l ’ I t a l i a ,  a  c a u s a  

a n c h e  d e i  l i m i t i  d i  r e d d i t o  c h e  c o n d i z i o n a n o  l e  d e c i s i o n i  d i  

c o n s u m o  e  d e g l i  i m p e d i m e n t i  s t r u t t u r a l i  c h e  i n f l u e n z a n o  l e  

a t t i v i t à  p r o d u t t i v e  i n  S i c i l i a .  I n  p r o p o s i t o  l a  p r o v i n c i a  d i  M e s s i n a ,  

n e l l ’ u l t i m o  d e c e n n i o  h a  r e g i s t r a t o  u n a  r i d u z i o n e  d e l  v a l o r e  

a g g i u n t o  d i  7 , 5  p u n t i  p e r c e n t u a l i  d e l  P I L ,  c o r r i s p o n d e n t i  a  c i r c a  

9 1 7  m i l i o n i  d i  e u r o .  E ’  a n c h e  s i g n i f i c a t i v a  l ’ e v i d e n z a  c h e  n e s s u n  

c o m u n e  d e l l a  p r o v i n c i a  m e s s i n e s e  v e n g a  a n n o v e r a t o  t r a  i  p r i m i  

d i e c i  p e r  “ d e n s i t à  d i  f i l i e r a ”  n e l  c o m p a r t o  a g r o - a l i m e n t a r e  d e l l a  

R e g i o n e .  A n c h e  i l  s e t t o r e  d e i  l a v o r i  p u b b l i c i  n o n  s e m b r a  o r i e n t a t o  

a d  o p e r e  d i  p a r t i c o l a r e  r i l i e v o .  S i  a g g i u n g a  c h e ,  n e l  q u a d r o  d i  u n a  

g e n e r a l e  c r i s i  f i n a n z i a r i a  d e g l i  e n t i  l o c a l i  s i c i l i a n i ,  p i ù  

s i g n i f i c a t i v a  r i s p e t t o  a l l a  m e d i a  n a z i o n a l e ,  l a  p r o v i n c i a  d i  M e s s i n a  

a n n o v e r a  i l  m a g g i o r  n u m e r o  d i  a m m i n i s t r a z i o n i  c o m u n a l i  i n  c r i s i  

                                           
1
 I S T A T  “ R a p p o r t o  a n n u a l e  2 0 1 9 -  L a  s i t u a z i o n e  d e l  P a e s e ”  
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f i n a n z i a r i a  ( 2 1 )  e  l a  s t e s s a  c i t t à  m e t r o p o l i t a n a  d i  M e s s i n a  

p r e s e n t a  u n o  s t a t o  d i  “ d e f i c i t  s t r u t t u r a l e ” .  D a l  r e p o r t  d e l  t e r z o  

t r i m e s t r e  d e l  2 0 1 8  d e l l ’ O s s e r v a t o r i o  p r o v i n c i a l e  d e l l a  C a m e r a  d i  

C o m m e r c i o  d i  M e s s i n a ,  s o n o  6 1 . 4 9 6  l e  i m p r e s e  r e g i s t r a t e  e  4 5 . 8 2 9  

l e  i m p r e s e  a t t i v e ,  c o n  i n d i c a t o r e  d e l  t a s s o  d i  c r e s c i t a  i n  r a p p o r t o  

a l  p a r i  p e r i o d o  d e l  2 0 1 7  p a r i  - 0 . 6 1 % .  

L a  d i s t r i b u z i o n e  p e r  n a t u r a  g i u r i d i c a  è  l a  s e g u e n t e :  

 

 
 

I l  m e r c a t o  d e l  l a v o r o  i t a l i a n o  h a  r i s e n t i t o  s o l o  i n  p a r t e  d e l  

r a l l e n t a m e n t o  d e l l ’ e c o n o m i a ;  i n f a t t i  l ’ o c c u p a z i o n e  h a  c o n t i n u a t o  

a  c r e s c e r e ,  s e p p u r e  a  r i t m i  i n f e r i o r i  r i s p e t t o  a i  d u e  a n n i  

p r e c e d e n t i .  N e l  2 0 1 8  i l  n u m e r o  d e g l i  o c c u p a t i  h a  r a g g i u n t o  i l  

v a l o r e  p i ù  a l t o  n e l  c o r s o  d e l l ’ u l t i m o  d e c e n n i o ,  s u p e r a n d o  d i  1 2 5  

m i l a  u n i t à  i l  d a t o  d e l  2 0 0 8 ,  p u r  i n  p r e s e n z a  d e l  r a l l e n t a m e n t o  d e l  

r i t m o  d i  c r e s c i t a .  I  d i v a r i  t e r r i t o r i a l i  s i  s o n o  p e r ò  a m p l i a t i  

u l t e r i o r m e n t e .  I l  C e n t r o - n o r d ,  c o n  3 8 4  m i l a  o c c u p a t i  i n  p i ù  

r i s p e t t o  a l  2 0 0 8  ( p a r i  a l  + 2 , 3  p e r  c e n t o )  h a  r e a l i z z a t o  u n  p i e n o  

r e c u p e r o ,  m e n t r e  n e l  M e z z o g i o r n o  i l  s a l d o  è  a n c o r a  a m p i a m e n t e  

n e g a t i v o  ( - 2 6 0  m i l a ;  - 4 , 0  p e r  c e n t o ) .  N e l  M e z z o g i o r n o  l a  p u r  

p o s i t i v a  d i n a m i c a  d e g l i  u l t i m i  a n n i  h a  r i g u a r d a t o  s o p r a t t u t t o  l e  

p r o f e s s i o n i  n o n  q u a l i f i c a t e  e  q u e l l e  e s e c u t i v e  n e l  c o m m e r c i o  e  n e i  

s e r v i z i ,  m e n t r e  r e s t a  n e g a t i v a  l a  d i n a m i c a  d i  q u e l l e  q u a l i f i c a t e .  L a  

r i c o m p o s i z i o n e  o c c u p a z i o n a l e  a  f a v o r e  d i  p r o f e s s i o n i  m e n o  

q u a l i f i c a t e  a c u i s c e  i l  p r o b l e m a  d e l  d i s a l l i n e a m e n t o  t r a  d o m a n d a  e  

o f f e r t a  d i  l a v o r o  e ,  i n  q u e s t o  c o n t e s t o ,  l a  p r e s e n z a  d i  

s o v r a i s t r u z i o n e  r a p p r e s e n t a  u n  o s t a c o l o  a l l a  p i e n a  v a l o r i z z a z i o n e  

d e l  c a p i t a l e  u m a n o ,  e d  è  a n c h e  u n o  d e i  g r a n d i  p r o b l e m i  s o t t o  i l  

p r o f i l o  d e l  b e n e s s e r e  i n d i v i d u a l e  e  s o c i a l e .  I l  m i s m a t c h  i n t e r e s s a  

i n f a t t i  p i ù  d e l  4 2  %  d e i  l a u r e a t i  2 0 - 3 4 e n n i .   
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A s p e t t i  s o c i o - d e m o g r a f i c i  

S u l  f r o n t e  d e m o g r a f i c o ,  i l  b i l a n c i o  d e l  2 0 1 8  i n  I t a l i a  c o n f e r m a  l e  

t e n d e n z e  d e g l i  u l t i m i  a n n i ,  f o r t e m e n t e  c a r a t t e r i z z a t e  d a l  c a l o  

d e l l e  n a s c i t e ,  d a l l ’ i n v e c c h i a m e n t o  d e l l a  p o p o l a z i o n e  e ,  a  p a r t i r e  

d a l  2 0 1 5 ,  d a  u n a  p e r d i t a  d i  r e s i d e n t i .   

I n o l t r e ,  n e l  p e r i o d o  2 0 0 8 - 2 0 1 7 ,  l e  r e g i o n i  m e r i d i o n a l i  e v i d e n z i a n o  

u n  s i s t e m a t i c o  d e f l u s s o :  C a m p a n i a ,  P u g l i a ,  S i c i l i a  e  C a l a b r i a  

p e r d o n o  c o m p l e s s i v a m e n t e  o l t r e  2 8 2  m i l a  g i o v a n i ,  l ’ 8 0  p e r  c e n t o  

d e i  q u a l i  c o n  u n  l i v e l l o  d i  i s t r u z i o n e  m e d i o - a l t o .  

 
S a l d o  m i g r a t o r i o  i n t e r r e g i o n a l e  d e i  g i o v a n i  i t a l i a n i  d a i  2 0  a i  3 4  a n n i  

p e r  l i v e l l o  d i  i s t r u z i o n e .  
A n n i  2 0 0 8 - 2 0 1 7  

   

 
 

T r a  i l  2 0 0 8  e  i l  2 0 1 7  i  s a l d i  c o n  l ’ e s t e r o  d i  g i o v a n i  c i t t a d i n i  

i t a l i a n i  c o n  l i v e l l o  d i  s t u d i o  m e d i o - a l t o  s o n o  n e g a t i v i  i n  t u t t e  l e  

r e g i o n i  i t a l i a n e :  l a  L o m b a r d i a  è  i n  a s s o l u t o  l a  R e g i o n e  c h e  h a  

c e d u t o  a d  a l t r i  p a e s i  p i ù  r i s o r s e  q u a l i f i c a t e  ( - 2 4  m i l a  g i o v a n i  

r e s i d e n t i ) ,  s e g u i t a  d a l l a  S i c i l i a  ( - 1 3  m i l a )  2.  

R e l a t i v a m e n t e  a i  f e n o m e n i  m i g r a t o r i ,  a p p a r e  i n d i c a t i v o  i l  

d a t o  c h e ,  n e g l i  u l t i m i  s e t t e  a n n i ,  d i e c i m i l a  r e s i d e n t i  d e l l a  

P r o v i n c i a  d i  M e s s i n a ,  c o n  u n a  p e r c e n t u a l e  p a r t i c o l a r m e n t e  e l e v a t a  

                                           
2
 I S T A T  “ R a p p o r t o  a n n u a l e  2 0 1 9 -  L a  s i t u a z i o n e  d e l  P a e s e ”  



U n i v e r s i t à  d e g l i  S t u d i  d i  M e s s i n a   

 

 
 

d i  “ t r e n t e n n i ” ,  r i s u l t e r e b b e r o  e m i g r a t i  i n  a l t r e  c i t t à  d ’ I t a l i a ,  c o n  

u n  c o n s e g u e n t e  i n n a l z a m e n t o  d e l l ’ e t à  m e d i a  d e l l a  p o p o l a z i o n e  

l o c a l e .   

 

F e n o m e n i  c r i m i n a l i  

A n a l i z z a n d o  l e  d i n a m i c h e  t e r r i t o r i a l i ,  è  i m p r e s c i n d i b i l e  l a  

v a l u t a z i o n e  d e i  p o s s i b i l i  r i s c h i  c o n n e s s i  a l l ’ i n f i l t r a z i o n e  d e l l a  

c r i m i n a l i t à  o r g a n i z z a t a  e  d i  s t a m p o  m a f i o s o  n e l  t e s s u t o  s o c i o -

e c o n o m i c o  s i c i l i a n o .   N e l l o  s t a t o  d i  c r i s i  g e n e r a l e  c h e  c o n t i n u a  a d  

i n v e s t i r e  l a  p r o v i n c i a  p e l o r i t a n a ,  p e r m a n e  c o s t a n t e  l a  p r e s e n z a  

d e l l e  c o n s o r t e r i e  m a f i o s e ,  s i a  n e l l ’ a m b i t o  d e l  c a p o l u o g o  c h e  n e l  

t e r r i t o r i o  p r o v i n c i a l e .  I n  m e r i t o ,  è  s i g n i f i c a t i v o  c o m e ,  a l l a  v a r i e t à  

d e l  t e r r i t o r i o  c o r r i s p o n d a n o ,  a n c h e  i n  a m b i t o  c r i m i n a l e ,  u n a  s e r i e  

d i  i n f l u e n z e  p r o v e n i e n t i  s i a  d a l l a  v i c i n a  p r o v i n c i a  d i  C a t a n i a  c h e  

d a  q u e l l a  d i  P a l e r m o . 3 

I l  r e p o r t  d e l l ’ A N A C  “ L a  c o r r u z i o n e  i n  I t a l i a  ( 2 0 1 6 - 2 0 1 9 )  –  

N u m e r i ,  l u o g h i  e  c o n t r o p a r t i t e  d e l  m a l a f f a r e ”  r a p p r e s e n t a  u n  

q u a d r o  d e t t a g l i a t o  d e l l e  v i c e n d e  c o r r u t t i v e  i n  t e r m i n i  d i  

d i s l o c a z i o n e  g e o g r a f i c a ,  c o n t r o p a r t i t e  e  s e t t o r i  c o i n v o l t i ,  d e r i v a t o  

d a  e l e m e n t i  t r a t t i  d a  i n d a g i n i  p e n a l i  c h e  f a v o r i s c o n o  e l a b o r a z i o n e  

d i  i n d i c i  s i n t o m a t i c i  d i  p o s s i b i l i  c o m p o r t a m e n t i  c o r r u t t i v i .  A  

e s s e r e  i n t e r e s s a t e  d a l l a  c o r r u z i o n e  s o n o  t u t t e  l e  a r e e  g e o g r a f i c h e  

d e l  p a e s e .  D a l  p u n t o  d i  v i s t a  n u m e r i c o  s p i c c a  i l  d a t o  r e l a t i v o  a l l a  

S i c i l i a ,  d o v e  n e l  t r i e n n i o  i n  e s a m e  s o n o  s t a t i  r e g i s t r a t i  2 8  e p i s o d i  

d i  c o r r u z i o n e  ( 1 8 , 4 %  d e l  t o t a l e ) ,  q u a s i  q u a n t i  s e  n e  s o n o  v e r i f i c a t i  

i n  t u t t e  l e  r e g i o n i  d e l  N o r d  ( 2 9 ) ,  a  s e g u i r e ,  i l  L a z i o  ( 2 2  c a s i ) ,  l a  

C a m p a n i a  ( 2 0 )  l a  P u g l i a  ( 1 6 )  e  l a  C a l a b r i a  ( 1 4 ) .  I l  7 4 %  d e i  c a s i  h a  

r i g u a r d a t o  l ’ a s s e g n a z i o n e  d i  a p p a l t i  p u b b l i c i ,  a  c o n f e r m a  d e l l a  

r i l e v a n z a  d e l  s e t t o r e  e  d e g l i  i n t e r e s s i  i l l e c i t i  a  e s s o  l e g a t i  p e r  v i a  

d e l l ’ i n g e n t e  v o l u m e  e c o n o m i c o .  I l  r e s t a n t e  2 6 %  è  c o m p o s t o  d a  

a m b i t i  d i  u l t e r i o r e  t i p o  ( p r o c e d u r e  c o n c o r s u a l i ,  c o n c e s s i o n i  

e d i l i z i e ,  c o r r u z i o n e  i n  a t t i  g i u d i z i a r i ,  e c c . ) .  L e  f o r m e  d i  

c o n d i z i o n a m e n t o  d e l l ’ a p p a r a t o  p u b b l i c o  p i ù  e s t e s e  e  p e r v a s i v e  s i  

r e g i s t r a n o  p r e v a l e n t e m e n t e  a  l i v e l l o  l o c a l e  ( s p e c i e  a l  S u d ) ,  

s e c o n d o  f o r m e  d i  p e n e t r a z i o n e  c a p i l l a r e  n e l  t e s s u t o  s o c i a l e ,  

e c o n o m i c o - i m p r e n d i t o r i a l e ,  p o l i t i c o  e  i s t i t u z i o n a l e .  

 

                                           
3  D i r e z i o n e  I n v e s t i g a t i v a  A n t i m a f i a  ( D I A )  “ R e l a z i o n e  s e c o n d o  s e m e s t r e  
2 0 1 8 ”  
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P o r t a t o r i  d i  i n t e r e s s e  

I  p r i n c i p a l i  p o r t a t o r i  d i  i n t e r e s s e  d e l l ’ A t e n e o  s o n o :  

  E n t i  t e r r i t o r i a l i  l o c a l i  

  C o m u n i t à  s c i e n t i f i c a  n a z i o n a l e  e  i n t e r n a z i o n a l e  

  I m p r e s e  

  P o t e n z i a l i  s t u d e n t i  e  f a m i g l i e  

  O r g a n i z z a z i o n i  s i n d a c a l i  

  F o n d a z i o n i ,  C o n s o r z i ,  S p i n  o f f ,  O n l u s  

  F o r n i t o r i  d i  b e n i  e  s e r v i z i  

  A s s o c i a z i o n i  d i  c a t e g o r i a .   
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C o n t e s t o  e s t e r n o  e d  i n t e r n o  –  A n a l i s i  S . W . O . T .  

 

 

 

1 . 5 .  S o g g e t t i :  R P C T ,  R A S A ,  R e f e r e n t i  e  s t r u t t u r e .  

 

R P C T  D i r e t t o r e  
g e n e r a l e    
A v v .  
F r a n c e s c o  
B o n a n n o  

C o m p i t i  d e l  R P C T :   
  p r e s e n t a r e  l a  p r o p o s t a  d i  P T P C T ;  
  v i g i l a r e  s u l  f u n z i o n a m e n t o  e  

s u l l ’ o s s e r v a n z a  d e l  P T P C T ;  
  r i c e v e r e  l e  s e g n a l a z i o n i  d a i  

R e f e r e n t i ;  
  s e g n a l a r e  a l  C d A  e  a l  N u c l e o  d i  

v a l u t a z i o n e  l e  d i s f u n z i o n i  i n  m a t e r i a  
d i  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e  e  d i  
t r a s p a r e n z a ;  

  p r o p o r r e  m o d i f i c h e  a l  P i a n o ;  
  d e f i n i r e  p r o c e d u r e  a p p r o p r i a t e  p e r  

s e l e z i o n a r e  e  f o r m a r e  i  d i p e n d e n t i  
d e s t i n a t i  a d  o p e r a r e  i n  s e t t o r i  

Punti di forza
Il coinvolgimento delle strutture ed il decentramento degli 

adempimenti di trasparenza rende più tempestiva e dinamica 
la pubblicazione e responsabilizza gli attori.

La mappatura realizzata dall'Ateneo copre tutte le aree 
di interesse dell’azione amministrativa ed un articolato 

sistema di rischi e misure di prevenzione.

L'integrazione tra il PTPCT e il sistema di misurazione 
della performance è ormai a regime.

La rete di refetrenti del RPCT è ben strutturata.

La formazione (anche in modalità e-learning) sulle tematiche 
della prevenzione della corruzione (PNA, rischio corruttivo, 

misure di prevenzione, Codice di comportamento, resp. 
disciplinare) è  annuale, obbligatoria e completa.

Punti di debolezza

La  mappatura dei processi necessita di un'attività di 
revisione e aggiornamento. L'azione è subordinata alle 

risultanze dell'attività svolta da un advisor esterno  
(Società PWC) finalizzata  alla riorganizzazione 

dell'apparato amministrativo dell'Ateneo.

Il regime di diritto pubblico del personale docente rende 
impossibile l'applicazione agli stessi  di alcune misure  

premiali e sanzionatorie applicabili al personale tecnico-
amministrativo contrattualizzato (performance, resp. 

dirigenziale)

Opportunità

La Direzione Generale dell'Ateneo sta progettando la
riorganizzazione dell'assetto funzionale nonchè la
digitalizzazione dei processi amministrativi con la
consulenza di un advisor esterno (Società PWC) per
favorire l'evoluzione verso una struttura organizzativa
a matrice, maggiormente rispondente alle esigenze di
trasparenza e legalità.

Le attività programmate dall’Agenzia per la valutazione
del sistema Universitario e della ricerca (ANVUR)
realizzano un ulteriore sistema di controllo finalizzato
alla buona gestione delle Università pubbliche.

Minacce

La presenza prevalente  nel tessuto economico  
messinese di piccole e medie imprese  può 

rappresentare un pericolo  in quanto nell'ambito delle 
forniture di beni e servizi  si potrebbero verificare 
pressioni e condizionamenti esterni  per indurre 

fenomeni corruttivi. 

Il tasso elevato di disoccupazione e  lo scarso impiego  
delle professioni  più qualificate  rendono molto 

appetibili le opportunità di lavoro offerte dal l'Ateneo  e 
potrebbero creare potenzialmente spazi di intervento 

per  favorire  fenomeni di  corruzione e 
maladministration.
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p a r t i c o l a r m e n t e  e s p o s t i  a l l a  
c o r r u z i o n e ;  

  v e r i f i c a r e ,  d ’ i n t e s a  c o n  i l  D i r i g e n t e  
c o m p e t e n t e ,  l ’ e f f e t t i v a  r o t a z i o n e  
d e g l i  i n c a r i c h i  n e g l i  u f f i c i  p r e p o s t i  
a l l o  s v o l g i m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  n e l  
c u i  a m b i t o  è  p i ù  e l e v a t o  i l  r i s c h i o  
c h e  s i a n o  c o m m e s s i  r e a t i  d i  
c o r r u z i o n e ;  

  i n d i v i d u a r e  i l  p e r s o n a l e  d a  i n s e r i r e  
n e i  p e r c o r s i  d i  f o r m a z i o n e  s u i  t e m i  
d e l l ' e t i c a  e  d e l l a  l e g a l i t à ;  

  r i c e v e r e  l e  s e g n a l a z i o n i  d e l  
w h i s t l e b l o w e r ;  

  c o n t r o l l a r e  l ' a d e m p i m e n t o  d e g l i  
o b b l i g h i  d i  p u b b l i c a z i o n e  e  
s e g n a l a r e  a l  N u c l e o  d i  v a l u t a z i o n e ,  
a l l ’ A N A C  e ,  n e i  c a s i  p i ù  g r a v i ,  
a l l ' u f f i c i o  d i  d i s c i p l i n a  i  c a s i  d i  
m a n c a t o  o  r i t a r d a t o  a d e m p i m e n t o  
d e g l i  o b b l i g h i  d i  p u b b l i c a z i o n e ;  

  r i c e v e r e  l e  i s t a n z e  d i  a c c e s s o  c i v i c o  
s e m p l i c e  e  r i e s a m i n a r e  i  c a s i  d i  
a c c e s s o  c i v i c o  g e n e r a l i z z a t o ;  

  r e d i g e r e  l a  r e l a z i o n e  a n n u a l e  
r e c a n t e  i  r i s u l t a t i  d e l l ’ a t t i v i t à  
s v o l t a ;  

  v i g i l a r e  s u l l ’ a p p l i c a z i o n e  d e l  
d e c r e t o  l e g i s l a t i v o  n .  3 9 / 2 0 1 3 .  

R A S A  R e s p o n s a b i l e  
U n i t à  d i  
c o o r d .  
t e c n i c o  D i p .  
A m m . v o  
A t t i v i t à  
n e g o z i a l e  e  
s e r v i z i   
A v v .  S i m o n a  
C o r v a j a  

C o m p i t i  d e l  R A S A :  

I l  R e s p o n s a b i l e  d e l l ’ A n a g r a f e  d e l l e  

s t a z i o n i  a p p a l t a n t i  ( R A S A )  s i  r e g i s t r a  

a l  p o r t a l e  d e l l ’ A N A C ,  e d   i n s e r i s c e  e d  

i n v i a  l e  i n f o r m a z i o n i  r i c h i e s t e .  

I n o l t r e  a c c e d e  a l  s i t o  w e b  

d e l l ’ A u t o r i t à  p e r  g l i  a d e m p i m e n t i  

r e l a t i v i  a l l ’ e l e n c o  d e l l e  

a m m i n i s t r a z i o n i  a g g i u d i c a t r i c i  e  d e g l i  

e n t i  a g g i u d i c a t o r i  c h e  o p e r a n o  

m e d i a n t e  a f f i d a m e n t i  d i r e t t i  n e i  

c o n f r o n t i  d i  p r o p r i e  s o c i e t à  i n  h o u s e .  

 R e f e r e n t i  

 

F i g u r e  
a p i c a l i  d i  
t u t t e  l e  

C o m p i t i  e  r e s p o n s a b i l i t à  d e i  R e f e r e n t i :   
  m o n i t o r a r e  l e  a t t i v i t à  

a n t i c o r r u z i o n e .  
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s t r u t t u r e  
d a l l ’ A t e n e o  
( S i  v e d a  
l ’ e l e n c o  d e i  
R e f e r e n t i )  

  m o n i t o r a r e  l e  a t t i v i t à  d i  
p u b b l i c a z i o n e  r e l a t i v e  a g l i  o b b l i g h i  
d i  t r a s p a r e n z a .  

  i n f o r m a r e  i l  R P C T  d e i   r i s c h i  
i n c o m b e n t i  e  d e l l e  d i s f u n z i o n i  i n  
m a t e r i a  d i  p r e v e n z i o n e  d e l l a  
c o r r u z i o n e  e  d i  t r a s p a r e n z a .  

  s e g n a l a r e  l e  v i o l a z i o n i  d e l  c o d i c e  d i  
c o m p o r t a m e n t o .  

  c o l l a b o r a r e  c o n  i l  R P C T  p e r  l a  
p r e d i s p o s i z i o n e  d e l  P T P C T  e  p e r  l a  
v i g i l a n z a  s u l l a  s u a  a t t u a z i o n e .  

S t r u t t u r e  

d i  s u p p o r t o  

a l  R P C T   

   L a  S e g r e t e r i a  t e c n i c a  a t t i v i t à  
r e g o l a t o r i e  c h e  h a ,  a l  s u o  i n t e r n o ,  
l ’ U n i t à  o p e r a t i v a  n o r m a t i v a  
i s t i t u z i o n a l e ,  t r a s p a r e n z a  e  
p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e .  L a  
s t r u t t u r a  s u p p o r t a  i l  R P C T  n e l l a  
p r e d i s p o s i z i o n e  d e l  P T P C T  e  d e l l a  
r e l a z i o n e  a n n u a l e ,  n e l l e  a t t i v i t à  d i  
c o o r d i n a m e n t o  e  c o n t r o l l o  d e l l a  
t r a s p a r e n z a  e  n e l l e  a t t i v i t à  i n  
m a t e r i a  d i  a c c e s s o  c i v i c o .  

  L ’ U n i t à  d i  c o o r d i n a m e n t o  t e c n i c o  
P i a n i f i c a z i o n e  s t r a t e g i c a ,  c o n t r o l l o  
d i  g e s t i o n e  e  r e p o r t i n g ,  c h e  h a ,  a l  
s u o  i n t e r n o ,  l ’ U n i t à  o p e r a t i v a  d i  
r i s k  m a n a g e m e n t  e  a n a l i s i  d e i  
p r o c e s s i .  L a  s t r u t t u r a  s u p p o r t a  i l  
R P C T  n e l l a  m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i  e  
n e l l a  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  
c o r r u t t i v o .  

N u c l e o  d i  

v a l u t a z i o n e  

 C o m p i t i  d e l  N u c l e o  d i  v a l u t a z i o n e :  
  s u p p o r t o  m e t o d o l o g i c o  a l  R P C T ;  
  v e r i f i c a  d e l l a  c o e r e n z a  d e l  P T P C T  

c o n  g l i  o b i e t t i v i  s t a b i l i t i  n e i  
d o c u m e n t i  d i  p r o g r a m m a z i o n e  
s t r a t e g i c o - g e s t i o n a l e ;  

  v e r i f i c a  d e l l a  c o e r e n z a  t r a  g l i  
o b i e t t i v i  d i  t r a s p a r e n z a  e  
d e l l ’ a n t i c o r r u z i o n e  e   q u e l l i  i n d i c a t i  
n e l  p i a n o  d e l l a  p e r f o r m a n c e ;  

  v e r i f i c a  d e i  c o n t e n u t i  d e l l a  
R e l a z i o n e  a n n u a l e  d e l  R P C T  r e c a n t e  
i  r i s u l t a t i  d e l l ’ a t t i v i t à  s v o l t a ;  

  e s p r i m e  p a r e r e  o b b l i g a t o r i o  s u l  
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c o d i c e  d i  c o m p o r t a m e n t o ;  
  a t t e s t a  l ’ a s s o l v i m e n t o  d e g l i  o b b l i g h i  

r e l a t i v i  a l l a  t r a s p a r e n z a  s u l l a  b a s e  
d e l l e  i n d i c a z i o n i  d e l l ’ A N A C ;  

  r i c e v e  l e  r i c h i e s t e  d i  i n f o r m a z i o n i  
d a  p a r t e  d e l l ’ A N A C  s u l l o  s t a t o  d i  
a t t u a z i o n e  d e l l e  m i s u r e  d i  
p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e  e  
t r a s p a r e n z a ;  

  r i c e v e  l e  s e g n a l a z i o n i  d e l  R P C T .  
 

T u t t i  i  

d i p e n d e n t i  

 T u t t i  i  d i p e n d e n t i  d e l l e  s t r u t t u r e  
c o i n v o l t e  n e l l ’ a t t i v i t à  a m m i n i s t r a t i v a  
m a n t e n g o n o ,  c i a s c u n o ,  i l  p r o p r i o  
p e r s o n a l e  l i v e l l o  d i  r e s p o n s a b i l i t à  i n  
r e l a z i o n e  a i  c o m p i t i  e f f e t t i v a m e n t e  
s v o l t i .  

 

E l e n c o  d e i  R e f e r e n t i :  

 

D i r e t t o r i  d e i  1 2  
D i p a r t i m e n t i  
 

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / d i p a r t i m e n t i  

P r e s i d e n t e  d e l l a  S I R  
 

P r o f .  A n t o n i o  T o s c a n o  

P r e s i d e n t i / D i r e t t o r i  d e i  
C e n t r i   
 

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / a t e n e o / a m m
i n i s t r a z i o n e / o r g a n i z z a z i o n e  

D i r i g e n t i  
 

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / a t e n e o / a m m
i n i s t r a z i o n e / a m m i n i s t r a z i o n e -
t r a s p a r e n t e / p e r s o n a l e t r a s p a r e n z a / d i r
i g e n t i  

R e s p o n s a b i l i  d e l l e  
S e g r e t e r i e  g e n e r a l i ,  d e l l e  
S e g r e t e r i e  t e c n i c h e  e  d e l l e  
U n i t à  d i  c o o r d i n a m e n t o  
 

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / a t e n e o / a m m
i n i s t r a z i o n e / a m m i n i s t r a z i o n e -
t r a s p a r e n t e / p e r s o n a l e t r a s p a r e n z a / p o
s i z i o n i - o r g a n i z z a t i v e  

S e g r e t a r i  a m m i n i s t r a t i v i  
d e i  D i p a r t i m e n t i  e  d e i  
C e n t r i  

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / i t / a t e n e o / a m m
i n i s t r a z i o n e / a m m i n i s t r a z i o n e -
t r a s p a r e n t e / p e r s o n a l e t r a s p a r e n z a / p o
s i z i o n i - o r g a n i z z a t i v e  

 

 

 

https://www.unime.it/it/dipartimenti
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/organizzazione
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/organizzazione
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/dirigenti
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/dirigenti
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/dirigenti
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/dirigenti
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/posizioni-organizzative
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/posizioni-organizzative
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/posizioni-organizzative
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/posizioni-organizzative
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/posizioni-organizzative
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/posizioni-organizzative
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/posizioni-organizzative
https://www.unime.it/it/ateneo/amministrazione/amministrazione-trasparente/personaletrasparenza/posizioni-organizzative
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1 . 6 .  C o o r d i n a m e n t o  c o n  g l i  a l t r i  s t r u m e n t i  d i  p r o g r a m m a z i o n e .  

 

L ’ U n i v e r s i t à  d i  M e s s i n a ,  n e l  c o r s o  d e l  2 0 1 9 ,  h a  r a f f o r z a t o  l a  

f u n z i o n e  d i  p r o g r a m m a z i o n e  e  c o n t r o l l o  e d  h a  a v v i a t o  u n  p r o c e s s o  

d i  p i a n i f i c a z i o n e  s t r u t t u r a t o  v o l t o  a l l a  s t e s u r a  d e l  P i a n o  S t r a t e g i c o  

d ’ A t e n e o  p e r  i l  t r i e n n i o  2 0 2 0 - 2 0 2 2 .  

I l  p r o c e s s o  d i  p i a n i f i c a z i o n e  h a  a v u t o  a v v i o  c o n  l a  d e f i n i z i o n e  

d e l l e  n u o v e  L i n e e  S t r a t e g i c h e  p e r  i l  t r i e n n i o  2 0 2 0 - 2 0 2 2 ,  d e c l i n a t e  

n e l  “ D o c u m e n t o  d i  P r o g r a m m a z i o n e  –  L i n e e  S t r a t e g i c h e  2 0 2 0 -

2 0 2 2 ”  a p p r o v a t o  n e l l e  s e d u t e  d e l  S e n a t o  e  d e l  C o n s i g l i o  d i  

A m m i n i s t r a z i o n e  d e l  2 2  l u g l i o  2 0 1 9 .  

I n  p a r t i c o l a r e ,  l a  L i n e a  S t r a t e g i c a  T r a s v e r s a l e  n .  3  “ I n c e n t i v a r e  l e  

a z i o n i  v o l t e  a l l a  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e  e  a l l a  p r o m o z i o n e  

d e l l a  t r a s p a r e n z a ”  s i  a r t i c o l a  i n  d u e  a m b i t i  d i  s v i l u p p o :  

•  G a r a n t i r e ,  a t t r a v e r s o  a d e g u a t i  s t r u m e n t i  d i  m o n i t o r a g g i o ,  l a  

c o m p l i a n c e  a l l a  n o r m a t i v a  i n  m a t e r i a  d i  a n t i c o r r u z i o n e  e  

t r a s p a r e n z a ;   

•  G a r a n t i r e  u n a  p i e n a  a c c e s s i b i l i t à  e  u n a  p a r t e c i p a z i o n e  a t t i v a  a i  

p r o c e s s i  d i  g e s t i o n e  d e l l ’ A t e n e o  d a  p a r t e  d e g l i  s t a k e h o l d e r  i n t e r n i  

e d  e s t e r n i .  

I l  n u o v o  P i a n o  d e l l a  P e r f o r m a n c e  2 0 2 0 - 2 0 2 2 ,  c h e  r e c e p i r à  l e  l i n e e  

s t r a t e g i c h e  d e l l ’ A t e n e o  e  l e  t r a d u r r à  i n  o b i e t t i v i  d e l l e  s t r u t t u r e  e  d e i  

d i r i g e n t i ,  c o n s e n t i r à  u n a  c o m p i u t a  i n t e g r a z i o n e  t r a  g l i  s t r u m e n t i  

d e l l a  p r o g r a m m a z i o n e  e d  i l  p r e s en t e  P TP C T ,  i n  a c c o r d o  c o n  l e  

r i c h i e s t e  d i  c o e r e n z a  p r e v i s t e  d a l l ’ a r t i c o l o  4 4  d e l  D . L g s  n .  3 3  d e l  

2 0 1 3 .  
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N e g l i  a n n i  p r e c e d e n t i  i l  r a c c o r d o  t r a  s t r u m e n t i  d i  p r o g r a m m a z i o n e  

e s i s t e n t i  è  s t a t o  s e m p r e  r e a l i z z a t o ,  n e l l e  m o d a l i t à  c h e  s o n o  m e g l i o  

s p e c i f i c a t e  d i  s e g u i t o  ( v e d a s i  p a r .  3 . 3 . 2 ) .  

N e l  2 0 1 9 ,  n e l l o  s p e c i f i c o ,  g l i  o b i e t t i v i  d e l  P i a n o  d e l l a  P e r f o r m a n c e  

c h e  h a n n o  r i g u a r d a t o  l ’ a n t i c o r r u z i o n e  s o n o  s t a t i  c o r r e l a t i  a l l a  f a s e  

d i  m o n i t o r a g g i o  d e l  r i s c h i o ,  a  c o m p l e t a m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  d i  

c o n t r o l l o  g i à  e s i s t e n t i .  

I l  P i a n o  2 0 1 9 - 2 0 2 1  h a  p r e v i s t o  u n a  s e r i e  d i  o b i e t t i v i  o p e r a t i v i  

“ t r a s v e r s a l i ”  i n  m a t e r i a  a n t i c o r r u z i o n e ,  c h e  h a n n o  i m p e g n a t o  t a n t o  

i  D i r i g e n t i  a t t r a v e r s o  i  r e l a t i v i  o b i e t t i v i  i n d i v i d u a l i  q u a n t o  i l  

r e s t a n t e  p e r s o n a l e  T A  a t t r a v e r s o  g l i  o b i e t t i v i  o r g a n i z z a t i v i  

a s s e g n a t i  a l l e  s t r u t t u r e ( v e d a s i  l ’ A l l .  3  a l  P i a n o  I n t e g r a t o  d e l l a  

P e r f o r m a n c e 2 0 1 9 - 2 0 2 1  

h t t p s : / / w w w . u n i m e . i t / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s / P I P % 2 0 2 0 1 9 _ 2 1 _ c o n % 2 0 a l

l e g a t i _ 0 . p d f  e d  i l  r e s o c o n t o  d e l  r a g g i u n g i m e n t o  d e g l i  o b i e t t i v i  

o p e r a t i v i  -  R e l a z i o n e  s u l l a  p e r f o r m a n c e  2 0 1 9 ) .  

 

PIANO 
INTEGRATO 

DELLA 
PERFORMANCE

PIANO TRIENNALE DI 
PREVENZIONE DELLA 
CORRUZIONE E DELLA 

TRASPARENZA

PIANO 
STRATEGICO

https://www.unime.it/sites/default/files/PIP%202019_21_con%20allegati_0.pdf
https://www.unime.it/sites/default/files/PIP%202019_21_con%20allegati_0.pdf
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S e z i o n e  I I .  L e  m i s u r e  g e n e r a l i .  

 

2 . 1 .  I n t r o d u z i o n e  e  p r e s e n t a z i o n e  

L ’ i n d i v i d u a z i o n e  e  l a  p r o g r a m m a z i o n e  d i  m i s u r e  p e r  l a  p r e v e n z i o n e  

d e l l a  c o r r u z i o n e  r a p p r e s e n t a  u n a  p a r t e  f o n d a m e n t a l e  d e l  P T P C T .  

 

I n  r e l a z i o n e  a l l a  l o r o  p o r t a t a ,  l e  m i s u r e  p o s s o n o  d e f i n i r s i  

“ g e n e r a l i ”  q u a n d o  s i  c a r a t t e r i z z a n o  p e r  l a  c a p a c i t à  d i  i n c i d e r e  s u l  

s i s t e m a  c o m p l e s s i v o  d e l l a  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e ,  

i n t e r v e n e n d o  i n  m o d o  t r a s v e r s a l e  s u l l ’ i n t e r a  a m m i n i s t r a z i o n e  o  

e n t e ;  “ s p e c i f i c h e ”  l a d d o v e  i n c i d o n o  s u  p r o b l e m i  s p e c i f i c i  

i n d i v i d u a t i  t r a m i t e  l ’ a n a l i s i  d e l  r i s c h i o  e  p e r t a n t o  d e v o n o  e s s e r e  

b e n  c o n t e s t u a l i z z a t e  r i s p e t t o  a l l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  d i  r i f e r i m e n t o .   

 

L ’ A t e n e o  h a  r e a l i z z a t o  n e l  c o r s o  d e g l i  a n n i  2 0 1 4  –  2 0 1 8  u n a  

m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i ,  c o n  a n a l i s i  e  t r a t t a m e n t o  d e l  r i s c h i o ,  c h e  

è  c o n f l u i t a  i n  u n  d a t a b a s e  d i  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e .  L e  m i s u r e  i v i  

p r e v i s t e  c o m p r e n d o n o  a n c h e  m o l t e  m i s u r e  d e f i n i t e  c o m e  g e n e r a l i  

d a l  P N A .  

P e r t a n t o ,  i n  u n ’ o t t i c a  d i  o t t i m i z z a z i o n e  e  d i  v a l o r i z z a z i o n e  d e l l e  

m i s u r e  g i à  p r e v i s t e  e d  a p p l i c a t e ,  c l a s s i f i c a t e  e  d e s c r i t t e ,  p e r  l e  

m i s u r e  s o t t o  r i p o r t a t e  s i  r i n v i a  a l l a  s e z i o n e  I I I  d e l  p r e s e n t e  P T P C T  

e d  a l  r e l a t i v o  d a t a b a s e :  

 

  S v o l g i m e n t o  d i  i n c a r i c h i  d ’ u f f i c i o  -  a t t i v i t à  e d  i n c a r i c h i  e x t r a  

i s t i t u z i o n a l i  

  C o n f e r i m e n t o  d i  i n c a r i c h i  d i r i g e n z i a l i  i n  c a s o  d i  p a r t i c o l a r i  

a t t i v i t à  

  I n c o m p a t i b i l i t à  s p e c i f i c h e  p e r  p o s i z i o n i  d i r i g e n z i a l i  

  S v o l g i m e n t o  d i  a t t i v i t à  s u c c e s s i v a  a l l a  c e s s a z i o n e  d e l  

r a p p o r t o  d i  l a v o r o  

  C o m m i s s i o n i ,  a s s e g n a z i o n i  d i  u f f i c i  e  c o n f e r i m e n t o  d i  

i n c a r i c h i  i n  c a s o  d i  c o n d a n n a  p e r  d e l i t t i  c o n t r o  l e  P A  

  P a t t i  d i  i n t e g r i t à  
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L e  s e g u e n t i  m i s u r e ,  t r a s v e r s a l i  a  t u t t i  i  p r o c e s s i ,  s o n o  d e s c r i t t e  e  

s c h e m a t i z z a t e  i n  u n ’ a p p o s i t a  t a b e l l a  n e l  s u c c e s s i v o  p a r a g r a f o  2 . 2 :  

 

  C o d i c e  d i  c o m p o r t a m e n t o  

  R o t a z i o n e  o r d i n a r i a  d e l  p e r s o n a l e  

  R o t a z i o n e  s t r a o r d i n a r i a  

  W h i s t l e b l o w i n g  

  M o n i t o r a g g i o  d e i  t e m p i  p r o c e d i m e n t a l i  

  F o r m a z i o n e  

  C o n t r o l l i  s u l l e  s o c i e t à  p a r t e c i p a t e  

  A s t e n s i o n e  i n  c a s o  d i  c o n f l i t t i  d i  i n t e r e s s e  

  P r o t o c o l l i  d i  l e g a l i t à  e  P a t t i  d ’ i n t e g r i t à  

 

 

 

 

 



2 . 2 .  P r o g r a m m a z i o n e  d e l l e  m i s u r e  g e n e r a l i  e  r e l a t i v o  m o n i t o r a g g i o  

 

S i  r i p o r t a  d i  s e g u i t o  l a  p r o g r a m m a z i o n e  d e l l e  m i s u r e  g e n e r a l i  t r a s v e r s a l i  a  t u t t i  i  p r o c e s s i .  

Misura 
 

Stato di attuazione 
al 1 gennaio 2020 

 

Azioni 
 
 

Responsabi
li 
 
 

Tempi e 
modalità 

 
 

Indicatori di 
attuazione 

 
 

Valori attesi e 
monitoraggio 

 

Codice di 
comportamento 

Il codice di 
comportamento 
dell’Ateneo è stato 
adottato con D.R. n. 
573 del 13 marzo 
2014.   
Per l'aggiornamento si 
attende la 
pubblicazione delle 
Linee guida ANAC.  
Nel 2019 è stato 
effettuato 
l'automonitoraggio  
con apposita scheda. 

Monitorare lo stato di 
applicazione del Codice di 
comportamento 

Referenti e 
RPCT 

Annualmente  
Report autom
onitoraggio 

Invio del Report 
al RPCT  

Rotazione 
straordinaria 

Le norme prevedono la 
rotazione del 
personale nei casi di 
avvio di procedimenti 
penali o disciplinari per 
condotte di natura 
corruttiva 

Inserire nel Codice di 
comportamento l’obbligo per 
i dipendenti  di comunicare  la 
sussistenza, di provv. di rinvio 
a giudizio in proc. penali 

RPCT 

Dopo la 
Pubblicazione 
delle Linee 
guida ANAC 

Bozza del 
Codice di 
comportamen
to modificato 

Emanazione 
modifiche del 
Codice 
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Rotazione ordinaria 
del personale 
 
 

Nel 2019 è stata 
effettuata la Rotazione 
dei Dirigenti.  
Per il personale 
tecnico-amm.vo, è 
stata effettuata la 
riorganizzazione a 
decorrere dal 1 aprile 
2019. 
È in corso la revisione 
di tutta la struttura 
amm.va con la 
consulenza di un 
advisor esterno 
(Società PWC) per 
favorire l'evoluzione 
verso una struttura 
organizzativa  a 
matrice.  
 

Stabilire i criteri per la 
rotazione ordinaria: 
 Individuaz. degli uffici 

coinvolti  
 periodicità 
 caratteristiche 

RPCT e 
Dirigenti 

Dopo la 
definizione 
della struttura 
organizzativa 
a matrice  

Criteri di 
rotazione 
ordinaria  

Approvazione dei 
criteri da parte 
degli organi 
collegiali. 

Whistleblowing 

Con decreto rettorale 
n. 2013 del 3 ottobre 
2016, è stato emanato 
il “Regolamento 
inerente alla tutela del 
dipendente che 
segnala illeciti” 

 Revisione del Reg. alla luce 
delle nuove Linee guida 
ANAC 

 Avvio sistema di gestione 
in via informatizzata 
segnalazioni  

Direzione 
Generale 
Ciam 

 La revisione 
del Reg. 
sarà 
effettuata 
dopo la 
pubblicazio
ne delle 
linee guida 
ANAC 
 Sistema 

Step di 
avanzamento 

 Emanazione 
modifiche   
del 
regolamento 

 Sistema di 
gestione in via 
informatizzata 
in uso 
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avviato 
entro l'anno 
2020. 

Pubblicazione dei dati 
relativi ai 
procedimenti di 
competenza 
dell’Ateneo 

Aggiornamento luglio 
2016 

Mappatura procedimenti 
amministrativi 

Direzione 
Generale 

Dopo la 
definizione 
della struttura 
organizzativa 
a matrice 

Bozza elenco 
procedimenti 

Pubblicazione 
dati  

Formazione Effettuata ogni anno Piano della formazione 

Unità 
organizzativ
a 
formazione 

Entro l'anno, 
secondo il 
piano 

Report della 
formazione 
effettuata 

Invio del Report 
al RPCT 

Controlli sulle società 
partecipate 

Previsti ed effettuati, 
nel 2019, una serie di 
controlli 

Piano dei controlli 

Unità di staff 
Società ed 
enti 
partecipati 

Entro l'anno, 
secondo il 
piano 

Report dei 
controlli 
effettuati 

Invio del Report 
al RPCT 

Astensione in caso di 
conflitti d'interesse 

Adempimenti previsti 
con le circolari n. 
43/2014 e n. 5/2018. 
Con riferimento al 
reclutamento docenti 
sono previste, nei 
regolamenti, 
specifiche previsioni 
per le commissioni. 

Predisposizione di tre 
documenti (a cura del RPCT):       
1. modulistica; 
2.esemplificazione casistiche; 
3. esemplificazione modalità 
di controllo. 
Invio dei documenti a tutti i 
referenti e a tutti i dipendenti.  
Effettuazione dei controlli a 
cura dei referenti.  

RPCT, 
Referenti e 
tutti i 
dipendenti 

Entro l’anno 

Invio dei 
documenti 
entro aprile 
2020. Report 
dei controlli 
effettuati 
entro il 31 
dicembre 
2020. 

Invio del Report 
dei controlli al 
RPCT 



 

L a  R o t a z i o n e  d e l l a  g o v e r n a n c e .  

 

N e l l e  U n i v e r s i t à  i  s o g g e t t i  d e p u t a t i  a d  a s s u m e r e  l e  d e c i s i o n i  p e r  

e s e r c i t a r e ,  n e l  r i s p e t t o  d e l l e  d i s p o s i z i o n i  d i  l e g g e ,  l a  d i s c r e z i o n a l i t à  

a m m i n i s t r a t i v a ,  s o n o ,  n e l l a  m a g g i o r  p a r t e  d e i  c a s i ,  g l i  o r g a n i  d i  

g o v e r n o  e  g l i  o r g a n i  d i  a m m i n i s t r a z i o n e ,  c h e ,  t r a  l ’ a l t r o ,  o l t r e  a l l e  

f u n z i o n i  d e c i s o r i e ,  s v o l g o n o  i m p o r t a n t i  f u n z i o n i  d i  c o n t r o l l o  s u  t u t t i  i  

p r o c e s s i  e  s u  t u t t a  l ’ a t t i v i t à  a m m i n i s t r a t i v a .  P e r  q u e s t i  o r g a n i  l e  

n o r m e ,  p r i n c i p a l m e n t e  l a  l e g g e  n .  2 4 0 / 2 0 1 0 ,  p r e v e d o n o  p r e c i s i  l i m i t i  

d i  d u r a t a  d e l l e  c a r i c h e ,  n e l  r i s p e t t o  d e l  f o n d a m e n t a l e  p r i n c i p i o  

c o s t i t u z i o n a l e  d i  p a r t e c i p a z i o n e  d e m o c r a t i c a .  

E ’  e v i d e n t e  c h e  l ’ a l t e r n a n z a  d e i  t i t o l a r i  d i  c a r i c h e  d i  g o v e r n o  è  u n a  

m o d a l i t à  o r g a n i z z a t i v a  m o l t o  e f f i c a c e  a n c h e  p e r  p r e v e n i r e  l e  

d i n a m i c h e  c o r r u t t i v e  d e r i v a n t i  d a  u n  e c c e s s i v a  d u r a t a  d e l l a  c a r i c a  i n  

c a p o  a l l a  s t e s s a  p e r s o n a .  

 

A s t e n s i o n e  i n  c a s o  d i  c o n f l i t t i  d ' i n t e r e s s e .   

 
N e g l i  a n n i  p r e c e d e n t i ,  a l  f i n e  d i  g a r a n t i r e  m a g g i o r m e n t e  i l  r i s p e t t o  

d e l l e  r e g o l e  d i  a s t e n s i o n e ,  è  s t a t a  e m a n a t a  l a  C i r c o l a r e  n .  4 3 / 2 0 1 4  –  

“ D i r e t t i v e  i n  m a t e r i a  d i  c o n f l i t t o  d i  i n t e r e s s i ”  c h e  h a  r i c h i a m a t o  l e  

d i s p o s i z i o n i  d e l l a  l e g g e  n . 1 9 0 / 2 0 1 2  c h e  h a n n o  i n t r o d o t t o  l ’ a r t .  6 - b i s  

a l l ’ i n t e r n o  d e l l a  l e g g e  s u l  p r o c e d i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o ,  n .  2 4 1 / 1 9 9 0 ,  

n o n c h é  l e  d i s p o s i z i o n i  d e l  C o d i c e  d i  c o m p o r t a m e n t o  d e i  d i p e n d e n t i  

p u b b l i c i  e  d e l  C o d i c e  d i  c o m p o r t a m e n t o  d e l l ’ U n i v e r s i t à  d e g l i  S t u d i  d i  

M e s s i n a ,  c o n  l a  f i n a l i t à  d i  f o c a l i z z a r e  l ’ a t t e n z i o n e  s u l l ’ o b b l i g o  d i  

a s t e n s i o n e  i n  c a s o  d i  c o n f l i t t o  d i  i n t e r e s s e  e  s u i  c o m p o r t a m e n t i  d a  

s e g u i r e  n e l  c a s o  i n  c u i  s u s s i s t a  u n  c o n f l i t t o  “ a n c h e  p o t e n z i a l e ” .  

I n o l t r e ,  c o n  r i f e r i m e n t o  a i  c o n s u l e n t i  e s t e r n i ,  n e l l e  c i r c o l a r i  n .  5 / 2 0 1 8  

e  n .  2 5 / 2 0 1 8 ,  è  s t a t a  p r e v i s t a  l a  c o m p i l a z i o n e  e  p u b b l i c a z i o n e  s u l  s i t o  

w e b ,  p e r  c i a s c u n  i n c a r i c o  d i  c o n s u l e n z a  o  c o l l a b o r a z i o n e ,  

d e l l ' a t t e s t a z i o n e  d e l l ’ a v v e n u t a  v e r i f i c a  d e l l ’ i n s u s s i s t e n z a  d i  s i t u a z i o n i ,  

a n c h e  p o t e n z i a l i ,  d i  c o n f l i t t o  d i  i n t e r e s s e  a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  5 3 ,  c o m m a  

1 4  d e l  D .  L g s .  1 6 5 / 2 0 0 1 .  

C o n  r i f e r i m e n t o  a l l e  p r o c e d u r e  c o n c o r s u a l i ,  s u l l a  b a s e  d i  q u a n t o  

p r o g r a m m a t o  d a l   C o n s i g l i o  d i  A m m i n i s t r a z i o n e  d e l  2 4  m a g g i o  2 0 1 8  e  

i n  a t t u a z i o n e  d e l  P N A  2 0 1 7 ,  è  s t a t o  m o d i f i c a t o  i l  “ R e g o l a m e n t o  

r e l a t i v o  a l l a  c h i a m a t a  d e i  p r o f e s s o r i  d i  p r i m a  e  s e c o n d a  f a s c i a ”  n o n c h é  

i l  “ R e g o l a m e n t o  p e r  l a  d i s c i p l i n a  d e i  r i c e r c a t o r i  a  t e m p o  d e t e r m i n a t o ” .   

E n t r a m b i  i  r e g o l a m e n t i  p r e v e d o n o ,  p r e l i m i n a r m e n t e ,  i l  r i s p e t t o  d e l l e  

d i s p o s i z i o n i  d i  c u i  a l l a  l e g g e  n .  2 4 0 / 2 0 1 0 :  ” N o n  p o s s o n o  p a r t e c i p a r e  

a l l e  p r o c e d u r e  d i  c u i  a l  p r e s e n t e  r e g o l a m e n t o  c o l o r o  c h e  a b b i a n o  u n  
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g r a d o  d i  p a r e n t e l a ,  o  d i  a f f i n i t à ,  f i n o  a l  q u a r t o  g r a d o  c o m p r e s o  c o n  u n  

p r o f e s s o r e  a p p a r t e n e n t e  a l  D i p a r t i m e n t o  c h e  e f f e t t u a  l a  c h i a m a t a ,  

o v v e r o  c o n  i l  R e t t o r e ,  c o n  i l  D i r e t t o r e  G e n e r a l e  o  u n  c o m p o n e n t e  d e l  

C o n s i g l i o  d i  A m m i n i s t r a z i o n e  d e l l ’ A t e n e o ” .  

I n o l t r e  p r e v e d o n o  p a r t i c o l a r i  c r i t e r i  p e r  l a  c o m p o s i z i o n e  d e l l e  

c o m m i s s i o n i  g i u d i c a t r i c i  e ,  i n f i n e ,  d i s p o n g o n o  c h e   “ C i a s c u n  m e m b r o  

d e l l a  C o m m i s s i o n e  è  t e n u t o  a  f o r n i r e  l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  a s s e n z a  d i  

c o n f l i t t o  d i  i n t e r e s s i  -  a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  5 1  c . p . c .  –  s i a  c o n  g l i  a l t r i  

c o m p o n e n t i  c h e  c o n  i  c a n d i d a t i  e  u n a  d i c h i a r a z i o n e  c h e  q u a l i f i c h i  l e  

t i p o l o g i e  d i  e v e n t u a l i  r a p p o r t i  d i  c o l l a b o r a z i o n e  s c i e n t i f i c a  c o n  i  

c a n d i d a t i ” .  

P e r  a g e v o l a r e  l o  s v o l g i m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  i n  m a t e r i a  d i  p r e v e n z i o n e  

d e i  c o n f l i t t i  d i  i n t e r e s s e  s i  p r e v e d e ,  e n t r o  a p r i l e ,  l a  p r e d i s p o s i z i o n e  e d  

i l  s u c c e s s i v o  i n v i o  a i  R e f e r e n t i  e d  a  t u t t i  i  d i p e n d e n t i  d i :  

1 .  A p p o s i t a  m o d u l i s t i c a  p e r  l a  p r e s e n t a z i o n e  d e l l a  s e g n a l a z i o n e  

p r e v i s t a  d a l l ’ a r t .  6 - b i s  d e l l a  l e g g e  n .  2 4 1 / 1 9 9 0 ;  

2 .  D o c u m e n t o  d i  e s e m p l i f i c a z i o n e  d i  c a s i s t i c h e  r i c o r r e n t i  d i  s i t u a z i o n i  

d i  c o n f l i t t o  d i  i n t e r e s s i ;  

3 .  D o c u m e n t o  d i  e s e m p l i f i c a z i o n e  p e r  e f f e t t u a r e  i  c o n t r o l l i  s u l l e  

d i c h i a r a z i o n i ,  c o n d i v i s o  p r e l i m i n a r m e n t e  c o n  i  R e f e r e n t i .  

S u c c e s s i v a m e n t e  i  R e f e r e n t i ,  s u l l a  b a s e  d e l  d o c u m e n t o  n .  3 ,  p o t r a n n o  

e f f e t t u a r e  c o n t r o l l i  a  c a m p i o n e  e d  i n v i a r e ,  e n t r o  l a  f i n e  d e l l ’ a n n o ,  

a p p o s i t o  r e p o r t  a l  R P C T .  

 

P r o t o c o l l i  d i  l e g a l i t à  e  P a t t i  d ’ i n t e g r i t à .   

 

R e l a t i v a m e n t e  a l l e  p r o c e d u r e  d i  a f f i d a m e n t o  d i  l a v o r i ,  s e r v i z i  e  

f o r n i t u r e ,  l ’ U n i v e r s i t à  d i  M e s s i n a  h a  s t i p u l a t o  f i n  d a l l ’ a n n o  2 0 0 0  c o n  

l a  P r e f e t t u r a  d i  M e s s i n a  u n  a p p o s i t o  “ P r o t o c o l l o  d i  l e g a l i t à  p e r  i l  

m o n i t o r a g g i o  d e g l i  a p p a l t i  p u b b l i c i ”  r e l a t i v i  a  l a v o r i ,  f o r n i t u r e  e  

s e r v i z i ,  c o n  t r a s m i s s i o n e  t e m p e s t i v a  d e i  b a n d i  d i  g a r a  e  c o m u n i c a z i o n e  

d e i  d a t i  i d e n t i f i c a t i v i  d e l l e  d i t t e  p a r t e c i p a n t i .   

N e l  m e s e  d i  A g o s t o  2 0 1 3 ,  c o n t e s t u a l m e n t e  a l l a  p r e s e n t a z i o n e  d e l l a  

p r o p o s t a  d i  P T P C ,  i l  n o s t r o  A t e n e o  h a  a d e r i t o  a n c h e  a l  “ P r o t o c o l l o  d i  

l e g a l i t à  C a r l o  A l b e r t o  D a l l a  C h i e s a ”  -  s t i p u l a t o ,  t r a  g l i  a l t r i ,  d a l  

M i n i s t e r o  d e l l ’ I n t e r n o ,  d a l l a  R e g i o n e  S i c i l i a  e  d a l l e  P r e f e t t u r e  s i c i l i a n e  

-  p e r  p a r t e c i p a r e  a d  u n a  a z i o n e  d i  p r e v e n z i o n e  r i v o l t a  a  g a r a n t i r e  

p e r m a n e n t e m e n t e  i l  m i g l i o r a m e n t o  d e l l e  c o n d i z i o n i  d i  c o n v i v e n z a  

c i v i l e  e  d i  s i c u r e z z a  d e i  c i t t a d i n i ,  n o n c h é  a  f a v o r i r e  l a  c o l l a b o r a z i o n e  

n e l l a  l o t t a  a l l a  c r i m i n a l i t à .  I l  P r o t o c o l l o  h a  a d  o g g e t t o  l e  p r o c e d u r e  d i  

g a r a  p e r  g l i  a p p a l t i  p u b b l i c i  e  d i s p o n e  c o n t r o l l i  e  m o n i t o r a g g i  u l t e r i o r i  



U n i v e r s i t à  d e g l i  S t u d i  d i  M e s s i n a   

 

 

r i s p e t t o  a  q u e l l i  o r d i n a r i ,  p r e v e d e n d o  l ’ i n s e r i m e n t o  n e i  b a n d i  d i  g a r a  

d i  a p p o s i t e  c l a u s o l e  d i  a u t o t u t e l a ,  a l l o  s c o p o  d i  s c o n g i u r a r e  i  t e n t a t i v i  

d i  t u r b a t i v a  d ’ a s t a .  

N e l  c o r s o  d e l l ’ a n n o  2 0 1 9 ,  i n o l t r e ,  è  s t a t o  s i g l a t o  c o n  l ’ A s s o c i a z i o n e  

P a r l i a m e n t  W a t c h  I t a l i a  u n  P a t t o  d ’ I n t e g r i t à  a v a n z a t o  d a  a p p l i c a r e  a  u n  

a p p a l t o  p i l o t a  i n t o r n o  a  c u i  s p e r i m e n t a r e  p r a t i c h e  d i  m o n i t o r a g g i o  

c i v i c o ,  c h e  s a r à  s i g l a t o  a n c h e  d a l  v i n c i t o r e  d e l l ’ a p p a l t o .   

I l  P a t t o  d ’ I n t e g r i t à  è  u n o  s t r u m e n t o  g i u r i d i c o  c h e  m i r a  a  r e n d e r e  p i ù  

t r a s p a r e n t e  i l  p r o c e s s o  d i  u n a  g a r a  d ’ a p p a l t o ,  i s t i t u e n d o  u n  “ p a t t o ”  d i  

f i d u c i a  e  r e c i p r o c o  i m p e g n o  c o n n e s s o  a  p r i n c i p i  d i  c o r r e t t e z z a ,  l e a l t à  e  

t r a s p a r e n z a  t r a  t u t t i  g l i  a t t o r i  i n  g a r a ,  a p r e n d o  l ’ a p p a l t o  a d  a z i o n i  d i  

p a r t e c i p a z i o n e  e  c o n t r o l l o  d e l l a  s o c i e t à  c i v i l e .  I l  P a t t o  d ’ I n t e g r i t à  

a v a n z a t o  r a f f o r z a  i l  r u o l o  d e l l ’ e n t e  d i  m o n i t o r a g g i o ,  c o - f i r m a t a r i o  d e l  

p a t t o ,  c h e  f u n g e  d a  i n t e r m e d i a r i o  v e r s o  l a  c i t t a d i n a n z a ,  e d  e s t e n d e  a  

t u t t e  l e  f a s i  d e l l ’ a p p a l t o ,  d a l l ’ a n a l i s i  d e i  b i s o g n i  f i n o  a l l ’ e s e c u z i o n e  

d e i  l a v o r i ,  l ’ a t t i v i t à  d i  m o n i t o r a g g i o .  I n  q u e s t a  f o r m u l a z i o n e ,  i l  P a t t o  

d ’ I n t e g r i t à  è  s t a t o  s p e r i m e n t a t o  d a l l a  C o m m i s s i o n e  E u r o p e a  c o n  i l  

p r o g r a m m a  p i l o t a  “ I n t e g r i t y  P a c t s :  c i v i l  c o n t r o l  m e c h a n i s m  f o r  

s a f e g u a r d i n g  E u  F u n d s ” .  È  l a  p r i m a  v o l t a  c h e  u n a  P u b b l i c a  

a m m i n i s t r a z i o n e  i t a l i a n a  r e p l i c a  i n  m a n i e r a  i n d i p e n d e n t e  q u e s t o  

m o d e l l o ,  a t t u a l m e n t e  i n  f a s e  d i  s p e r i m e n t a z i o n e  c o n  1 7  p r o g e t t i  i n  1 1  

s t a t i  m e m b r i .   

L ’ a p p l i c a z i o n e  d e l l a  s u d d e t t a  m i s u r a  s a r à  o g g e t t o  d i  a u t o m o n i t o r a g g i ,  

a i  s e n s i  d e l  s u c c e s s i v o  p a r a g r a f o  4 . 2 . .  

 

 

S e z i o n e  I I I .  L a  m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i  e  l a  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o .  

 
 

3 . 1 .  I n t r o d u z i o n e :  M e t o d o  d i  t r a t t a m e n t o  d e l  r i s c h i o  

 

L a  c o m p l e s s a  a t t i v i t à  d i  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  è  s t a t a  c o n d o t t a  i n  l i n e a  

c o n  l e  i n d i c a z i o n i  c o n t e n u t e  n e l  P i a n o  N a z i o n a l e  A n t i c o r r u z i o n e  ( P N A )  

e  c o n  i  c h i a r i m e n t i  o f f e r t i  d a l l e  d e t e r m i n a z i o n i  d e l l ’ A N A C  i n  m a t e r i a ,  

f a c e n d o  p r o p r i  i  p r i n c i p i  c h e  g u i d a n o  l ’ a t t i v i t à  d i  r i s k  m a n a g e m e n t  

( U N I  I S O  3 1 0 0 0 : 2 0 1 0 ) .  

L a  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  r i s u l t a  p e r  l a  N o s t r a  U n i v e r s i t à ,  a d  o g g i ,  

a t t i v i t à  s i s t e m a t i c a  e  s t r u t t u r a t a ,  r a p p r e s e n t a n d o  u n a  p a r t e  i n t e g r a n t e  

d e i  p r o c e s s i  d e l l ’ o r g a n i z z a z i o n e  e  f a v o r e n d o n e  i l  m i g l i o r a m e n t o  

c o n t i n u o  i n  q u a n t o  t r a s p a r e n t e ,  i n c l u s i v a  e  d i n a m i c a .  
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I l  p r o c e s s o  d i  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  s i  è  c a r a t t e r i z z a t o ,  d a l  2 0 0 5  i n  p o i ,  

p e r  l ’ a r t i c o l a z i o n e  i n  m a c r o - f a s i :  

 

 

 

 

 

 

 

I l  s i s t e m a  d i  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o ,  c o s ì  r e a l i z z a t o ,  h a  c o n t r i b u i t o  a l l a  

c r e s c i t a ,  i n  t e r m i n i  d i  c o n s a p e v o l e z z a ,  d e l  p e r s o n a l e  d i r e t t a m e n t e  e d  

i n d i r e t t a m e n t e  c o i n v o l t o ,  g a r a n t e n d o ,  n e l  c o n t e m p o ,  m a g g i o r e  

e f f i c i e n z a  e  l e g a l i t à  a l l ’ a g i r e  p u b b l i c o .   

T a l e  c o n s a p e v o l e z z a  r a p p r e s e n t a  e s s a  s t e s s a  s t r u m e n t o ,  a l l ’ i n t e r n o  

d e l l ’ o r g a n i z z a z i o n e ,  d i  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e ,  r a p p r e s e n t a n d o  

u n  e l e m e n t o  f o n d a n t e ,  t a n t o  p e r  l a  c o r r e t t a  i d e n t i f i c a z i o n e  e  

v a l u t a z i o n e  d e i  r i s c h i ,  q u a n t o  p e r  l ’ e f f i c a c i a  d e g l i  s t r u m e n t i  p i a n i f i c a t i  

p e r  l a  r i s p o s t a  a l  r i s c h i o .  

 

3 . 2 .  L a  m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i  e  l ’ a n a l i s i  d e l  r i s c h i o  

 

I l  p r o c e s s o  d i  a n a l i s i  d e i  r i s c h i  h a  a v u t o  i n i z i o  a  s e g u i t o  d e l l a  

i s t i t u z i o n e ,  a  i n i z i o  2 0 1 5 ,  d e l l ’ U n i t à  o p e r a t i v a  R i s k  C o n t r o l l e r  c h e  s i  è  

o c c u p a t a  d e l l ’ a t t i v i t à  d i  m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i  o r g a n i z z a t i v i  a l  f i n e  d i  

i n d i v i d u a r e  e  v a l u t a r e  i l  r i s c h i o  c o r r u t t i v o  e  i l  r e l a t i v o  t r a t t a m e n t o  i n  

t u t t e  l e  s t r u t t u r e  d e l l ’ A t e n e o  ( D i p a r t i m e n t i  a m m i n i s t r a t i v i ,  C e n t r i  e  

D i p a r t i m e n t i  u n i v e r s i t a r i ) . 4 

I l  p r o c e s s o  d i  a u t o a n a l i s i  o r g a n i z z a t i v a  e  d i  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  è  

s t a t o  a v v i a t o  n e l  m e s e  d i  M a r z o  2 0 1 5 .  L ’ a n a l i s i  è  s t a t a  c o n d o t t a  

p a r t e n d o  d a l l a  d i s t i n z i o n e  t r a  i l  c o n c e t t o  d i  “ p r o c e s s o ”  e  q u e l l o  d i  

                                           
4  L’Unità, adesso riorganizzata come Risk Management e analisi dei processi, risulta incardinata nell’Unità di 

Coordinamento Tecnico Pianificazione Strategica Controllo di Gestione e Reporting del Rettorato. 

Mappatura dei 
processi e 

valutazione del 
rischio

Trattamento 
del rischio

Attività di 
Audit
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“ p r o c e d i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o ” . 5 

A l  f i n e  d i  r e n d e r e  o m o g e n e a  l a  d i m e n s i o n e  d e l l a  r i l e v a z i o n e  d e i  

p r o c e s s i  e  c o m p l e t a  l a  l o r o  d e s c r i z i o n e  e  r a p p r e s e n t a z i o n e ,  s o n o  s t a t i  

i d e a t i  s t r u m e n t i  d i  a n a l i s i  c h e  h a n n o  c o n s e n t i t o  d i  s i n t e t i z z a r e  l e  

i n f o r m a z i o n i  n e c e s s a r i e  r e l a t i v e  a i  s i n g o l i  p r o c e s s i  e  a i  r e l a t i v i  r i s c h i ,  

a t t r a v e r s o  l a  d e s c r i z i o n e  d i  e l e m e n t i  q u a l i :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

N e l l ’ o t t i c a  d i  g a r a n t i r e  l ’ a c c u r a t e z z a  e  l ’ e s a u s t i v i t à  d e l l a  m a p p a t u r a  

d e i  p r o c e s s i  è  s t a t o  r i t e n u t o  i m p r e s c i n d i b i l e  u n  a p p r o c c i o  d i  

c o n d i v i s i o n e ,  c o n f r o n t o  e  d i a l o g o  c o n t i n u o  c o n  l e  s t r u t t u r e  

i n t e r e s s a t e .  È  s t a t o  r i t e n u t o  f o n d a m e n t a l e  i l  c o i n v o l g i m e n t o  d e i  

r e s p o n s a b i l i  d e l l e  s t r u t t u r e  o r g a n i z z a t i v e  p r i n c i p a l i  e  d e l l e  u n i t à  

o p e r a t i v e  n e l  l o r o  c o m p l e s s o ,  c o n s i d e r a n d o  c h e  l ’ a n a l i s i  d e i  p r o c e s s i  

                                           
5 Secondo quanto evidenziato nell’aggiornamento 2015 al PNA (Determinazione ANAC n. 12/2015), il concetto di 

processo è più ampio e flessibile di quello di procedimento amministrativo e, in quanto tale, è stato individuato tra gli 
elementi fondamentali della gestione del rischio. 

-Individuazione del 
personale responsabile e 

delle strutture 
organizzative che 

intervengono

-Origine del processo 
(input) e risultato atteso 

(output)

-Sequenza di attività che 
consente di raggiungere il 

risultato (fasi, tempi, 
interrelazioni con 

Unità/risorse esterne ed 
interne all’Ateneo)

-Individuazione dei rischi 
correlati alle singole fasi 

del processo

-Identificazione delle 
misure esistenti (per 

singolo rischio 
individuato)

-Pesatura del singolo 
rischio (metodo F.M.E.A.) 

con specificazione 
dell’indice di priorità 

(RPN)
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r i c h i e d e  u n a  v a l u t a z i o n e  a p p r o f o n d i t a  d e l l e  a z i o n i  e  d e l l e  d i n a m i c h e  

i n t e r n e  a l l o  s v o l g i m e n t o  d e l l e  f u n z i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  d e l l e  v a r i e  

s t r u t t u r e .  A  c i ò  s i  a g g i u n g a  c h e  u n a  d i f f u s a  c o n s a p e v o l e z z a  d e l  

p r o c e s s o  d i  a n a l i s i  d e i  r i s c h i  v a  d i  p a r i  p a s s o  c o n  i l  d i s p o s t o  d e l l ’ a r t .  8  

c o m m a  1  d e l  C o d i c e  d i  c o m p o r t a m e n t o  d e l l ’ A t e n e o .  T a l e  a r t i c o l a t o ,  

r i c h i a m a n d o  i l  C o d i c e  n a z i o n a l e  d i  c o m p o r t a m e n t o  ( p r e v i s t o  d a l l ’ a r t .  

5 4  d e l  D .  L g s .  1 6 5 / 2 0 0 1  e  p u b b l i c a t o  c o n  D . P . R .  N .  6 2 / 2 0 1 3 ) ,  p o n e  

l ’ a t t e n z i o n e  s u l  f a t t o  c h e  “ [ … ]  i l  l a v o r a t o r e  è  t e n u t o  a d  o s s e r v a r e  

q u a n t o  p r e s c r i t t o  d a l l a  n o r m a t i v a  a n t i c o r r u z i o n e  e  d a i  p i a n i  d a  e s s a  

p r e v i s t i  [ … ] ” ,  e  v a  l e t t o  i n  c o m b i n a z i o n e  c o n  l ’ a r t .  1 6  d e l  m e d e s i m o  

c o d i c e  c h e ,  a l  c o m m a  1 ,  p r e c i s a :  “ l a  v i o l a z i o n e  d e g l i  o b b l i g h i  i n  e s s o  

p r e v i s t i ,  d i  q u e l l i  p r e v i s t i  d a l  p r e s e n t e  C o d i c e  n o n c h é  d e i  d o v e r i  e  d e g l i  

o b b l i g h i  p r e v i s t i  d a l  c o d i c e  n a z i o n a l e  e  d a l  P i a n o  t r i e n n a l e  d i  

p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e ,  i n t e g r a  c o m p o r t a m e n t i  c o n t r a r i  a i  d o v e r i  

d ' u f f i c i o  e  d e t e r m i n a  r e s p o n s a b i l i t à  d i s c i p l i n a r e  a c c e r t a t a  a l l ’ e s i t o  d e l  

p r o c e d i m e n t o  d i s c i p l i n a r e ” .  R i l e v a n t e  è  a n c h e  l a  p o s i z i o n e  d e i  

D i r i g e n t i  i n  m e r i t o ,  i  q u a l i ,  a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  1 3  c o m m a  1  d e l  c i t a t o  

C o d i c e ,  “ [ … ]  o s s e r v a n o  e  v i g i l a n o  s u l  r i s p e t t o  d e l l e  r e g o l e  d i s c i p l i n a r i ,  

d i  t r a s p a r e n z a  e  a n t i c o r r u z i o n e  [ … ]  d a  p a r t e  d e i  d i p e n d e n t i  d e l l a  

s t r u t t u r a  d i  c u i  s o n o  r e s p o n s a b i l i ” .  

 

T u t t o  c i ò  c o n s i d e r a t o ,  p r e l i m i n a r m e n t e  a l l ’ a v v i o  d e l l a  m a p p a t u r a  n e l l e  

s i n g o l e  s t r u t t u r e ,  s i  è  p r o c e d u t o  a l l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d i  G r u p p i  d i  l a v o r o ,  

n o m i n a t i  d a l  R e s p o n s a b i l e  d e l l a  P r e v e n z i o n e  d e l l a  C o r r u z i o n e  e  d e l l a  

T r a s p a r e n z a  ( R P C T )  i n  a c c o r d o  c o n  i l  D i r e t t o r e / D i r i g e n t e / P r e s i d e n t e  

d e l l a  s i n g o l a  s t r u t t u r a .  L ’ a t t i v i t à  d i  m a p p a t u r a  è  s t a t a ,  q u i n d i ,  

r e a l i z z a t a  a  s e g u i t o  d i  r i u n i o n i  p r o g r a m m a t e  c o n  i  g r u p p i  c o s t i t u i t i  

n e l l e  m o d a l i t à  d e l  b r a i n s t o r m i n g .  T a l e  m e t o d o  d i  l a v o r o  h a  c o n s e n t i t o  

l ’ i d e n t i f i c a z i o n e  d e l l e  s i n g o l e  f a s i  d e i  p r o c e s s i  c o n  i l  c o n s e g u e n z i a l e  

r i c o n o s c i m e n t o  d e g l i  e v e n t i  r i s c h i o s i ,  d e l l e  c o r r e l a t e  m i s u r e  d i  

p r e v e n z i o n e  e s i s t e n t i  ( d i  s e g u i t o  m e g l i o  s p e c i f i c a t e )  e  d i  u n a  

c o n c l u s i v a  p o n d e r a z i o n e  d e i  r i s c h i  c o n  i l  m e t o d o  F . M . E . A .  L a  F a i l u r e  

M o d e s  a n d  E f f e c t s  A n a l y s i s  ( F . M . E . A . )  c h e ,  i n  q u a n t o  m e t o d o l o g i a  

u t i l i z z a t a  p e r  a n a l i z z a r e  l e  m o d a l i t à  d i  g u a s t o  o  d i  d i f e t t o  d i  u n  

p r o c e s s o ,  p r o d o t t o  o  s i s t e m a  e  l e  l o r o  c o n s e g u e n z e ,  s i  p r e s t a  c o m e  

u t i l i s s i m o  s t r u m e n t o  p e r  l ’ a n a l i s i  d e i  p o s s i b i l i  c a s i  d i  c o r r u z i o n e  e  d e i  

l o r o  e f f e t t i  s u i  p r o c e s s i  e  s u l l ’ o r g a n i z z a z i o n e  d e l l ’ A t e n e o .  E d  i n  q u a n t o  

t a l e  è  s t a t a  a d o t t a t a .  
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P e r  t u t t e  l e  c o m b i n a z i o n i  r i s c h i o / e f f e t t o  s i  v a l u t a n o ,  s e c o n d o  q u e s t a  

m e t o d o l o g i a ,  t r e  f a t t o r i :  

P  =  p r o b a b i l i t à  d i  a c c a d i m e n t o  

G  =  g r a v i t à  d e l l ’ e f f e t t o  

R  =  p o s s i b i l i t à  d i  r i l e v a m e n t o  d a  p a r t e  d e i  c o n t r o l l i  

A d  o g n u n o  d e i  t r e  f a t t o r i  v i e n e  a s s e g n a t o  u n  p u n t e g g i o  d a  1  a  5 ,  i n  

c u i :  

-  p e r  l e  v o c i  " P "  e  " G " ,  1  r a p p r e s e n t a  l a  c o n d i z i o n e  d i  m i n i m o  

r i s c h i o  e  5  q u e l l a  d i  m a s s i m o  r i s c h i o ;  

-  p e r  l a  v o c e  “ R ” ,  1  r a p p r e s e n t a  l a  m a s s i m a  p o s s i b i l i t à  d i  

r i l e v a m e n t o  e  5  l a  m i n i m a .  

L ’ a n a l i s i ,  s o p r a  d e s c r i t t a ,  p e r m e t t e  d i  i n d i v i d u a r e  l e  a t t i v i t à  p i ù  

c r i t i c h e  m e d i a n t e  l ’ I n d i c e  d i  P r i o r i t à  d e l  R i s c h i o  d e n o m i n a t o  R P N ,  

c a l c o l a t o  c o m e  i l  p r o d o t t o  d e i  f a t t o r i  P ,  G ,  R :  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

3 . 2 . 1 .  I l  m e t o d o  a d o t t a t o  p e r  i  D i p a r t i m e n t i  

 

P e r  l ’ a t t i v i t à  d i  r i l e v a z i o n e  d e i  r i s c h i  e  p e r  l ’ i d e n t i f i c a z i o n e  d e l l e  

m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  n e i  D i p a r t i m e n t i  è  s t a t a  a d o t t a t a  u n a  d i v e r s a  

m e t o d o l o g i a ,  a r t i c o l a t a  n e l l e  s e g u e n t i  f a s i :  

 

 

 

 

 

P
(probabilità di 
accadimento)

G
(gravità 

dell'effetto)

R
(possibilità di 
rilevamento)

RPN
(Indice di 

priorità del 
rischio)



U n i v e r s i t à  d e g l i  S t u d i  d i  M e s s i n a   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L ’ a t t i v i t à ,  c o n d o t t a  s e c o n d o  l e  f a s i  d e s c r i t t e ,  h a  c o n s e n t i t o  i l  

r a g g i u n g i m e n t o  d i  r i s u l t a t i  q u a l i :  

-  P r o m p t  l i s t  a g g i o r n a t a  c o n  c a t a l o g o  d e i  r i s c h i ;  

-  i n s i e m e  d i  r i s c h i  e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e ,  e s i s t e n t i  e d  u l t e r i o r i ,  

d e t t a g l i a t i  p e r  o g n i  D i p a r t i m e n t o  a n a l i z z a t o .  

L o  s t r u m e n t o  d e l l a  p r o m p t  l i s t ,  q u a l e  c a t a l o g o  d i  e v e n t i  r i s c h i o s i  

s t a n d a r d  p e r  o g n i  s i n g o l a  f a s e  d e i  p r o c e s s i  a m m i n i s t r a t i v i  i n t e r n i  a i  

D i p a r t i m e n t i ,  è  n a t o  d a l l ’ a t t e n t a  e  p u n t u a l e  a t t i v i t à  s v o l t a  p e r  

l ’ i d e n t i f i c a z i o n e  d e i  r i s c h i  ( a t t r a v e r s o  b r a i n s t o r m i n g ,  a n a l i s i  d e i  f l u s s i  

d i  p r o c e s s o  e  t a v o l i  d i  c o n f r o n t o  c o n  i  g r u p p i  d i  l a v o r o  f o r m a t i  a n c h e  

d a  d o c e n t i )  c o n d o t t a  a l l ’ i n t e r n o  d e l  D i p a r t i m e n t o  “ t i p o ”  d i  S c i e n z e  

V e t e r i n a r i e .   

L a  t e c n i c a  u t i l i z z a t a  d e l l a  p r o m p t  l i s t  h a  s e m p l i f i c a t o ,  p o i ,  i l  p r o c e s s o  

d i  i d e n t i f i c a z i o n e  d e i  r i s c h i  e  d e l l e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  p r e s s o  i  

D i p a r t i m e n t i ,  s u c c e s s i v a m e n t e  m a p p a t i ,  d i  E c o n o m i a ,  G i u r i s p r u d e n z a ,  

C i v i l t à  A n t i c h e  e  M o d e r n e  e  S c i e n z e  C h i m i c h e ,  B i o l o g i c h e ,  

F a r m a c e u t i c h e  e d  A m b i e n t a l i ,  r a p p r e s e n t a n t i  d e l l e  p r i n c i p a l i  m a c r o  -  

a r e e ,  f a c i l i t a n d o  l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d i  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  e s i s t e n t i  e d  

Verifica e aggiornamento dei processi mappati e contenuti nella prompt list, 
attraverso l'analisi dei rischi condotta presso altri dipartimenti dell’ateneo 

(rappresentativi di alcune macro aree)

Elaborazione di una prompt list a seguito della mappatura ed analisi svolta

Mappatura dei processi ed analisi dei rischi nel dipartimento “tipo”

Scelta di un dipartimento “tipo” per la mappatura dei processi
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u l t e r i o r i .  

C i a s c u n  D i p a r t i m e n t o  h a  a n a l i z z a t o ,  q u i n d i ,  i  p o s s i b i l i  r i s c h i  

a s s e g n a n d o ,  s u l l a  b a s e  d e l l a  p r o m p t  l i s t ,  u n  v a l o r e  a l l e  d i m e n s i o n i  d e l  

r i s c h i o  e  p r o g e t t a n d o  l e  m i s u r e  s e c o n d o  i l  m e t o d o  s o p r a  d e s c r i t t o .  

S o n o  s t a t i  i n d a g a t i  i  p r o c e s s i  r i c o n d u c i b i l i  a l l e  a r e e :  

-  D i d a t t i c a  C o r s o  d i  L a u r e a ,  M a s t e r  e  S p e c i a l i z z a z i o n i ;   

-  G e s t i o n e  C o n v e n z i o n i  p e r  l a  d i d a t t i c a ;   

-  G e s t i o n e  C o n t o  T e r z i ;   

-  G e s t i o n e  P o l i  M u s e a l i ;   

-  G e s t i o n e  L a b o r a t o r i ;   

-  P r o c e d u r e  a c q u i s i z i o n e  R i s o r s e  U m a n e ;   

-  R e n d i c o n t a z i o n e  F i n a n z i a m e n t i ;   

-  R i m b o r s o  S p e s e  e  M i s s i o n i .   

 

I  r i s u l t a t i  o t t e n u t i  d a  q u e s t a  a t t i v i t à  d i  a n a l i s i  d e i  p r o c e s s i ,  c o n d o t t a  

p r e s s o  i  c i n q u e  D i p a r t i m e n t i  c i t a t i ,  s i  o f f r o n o  c o m e  s u c c e s s i v a  

e v o l u z i o n e  d e l l ’ a t t i v i t à  s i n  q u i  c o n d o t t a  p e r  u n a  s t a n d a r d i z z a z i o n e  

d e l l e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e ,  a s s o c i a t e  a i  r i s c h i  c o m u n i ,  e s t e s a  a i  1 2  

D i p a r t i m e n t i  e s i s t e n t i ,  c o n  p a r t i c o l a r e  a t t e n z i o n e  a d  a l c u n i  s e t t o r i  

( G e s t i o n e  C o n t o  T e r z i ,  R e n d i c o n t a z i o n e  F i n a n z i a m e n t i ,  R i m b o r s o  S p e s e  

e  M i s s i o n i ,  e t c . ) .  

T a l e  s t a n d a r d i z z a z i o n e  v a  d i  p a r i  p a s s o  c o n  l ’ a g g i o r n a m e n t o  2 0 1 7  a l  

P i a n o  N a z i o n a l e  A n t i c o r r u z i o n e  ( d e l i b e r a  n . 1 2 0 8  d e l  2 2 / 1 1 / 1 7  

d e l l ’ A N A C )  c h e  d e t t a g l i a ,  p e r  g l i  A t e n e i ,  a r e e  d i  r i s c h i o  e  p o s s i b i l i  

m i s u r e  c o n n e s s e ,  i n  p r i m i s ,  a d  a t t i v i t à  c h e  i  D i p a r t i m e n t i  d i d a t t i c i  

c o n d u c o n o .  

 

 
3 . 3 .  I l  T r a t t a m e n t o  d e l  r i s c h i o  

 

L a  v a l u t a z i o n e  d e i  r i s c h i  c o s ì  c o n d o t t a  h a  p o r t a t o  a l l a  i n d i v i d u a z i o n e  

d e l l e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  s u l l a  b a s e  d e l l ’ i n d i c e  R P N ,  d e s c r i v e n d o  i n  

r e l a z i o n e  a d  o g n i  s i n g o l o  r i s c h i o  t a n t o  l e  m i s u r e  e s i s t e n t i  q u a n t o ,  o v e  

n e c e s s a r i o ,  q u e l l e  u l t e r i o r i :  
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P e r t a n t o ,  i n  c a s o  d i  p e s a t u r a  d e l  r i s c h i o  c o n  v a l o r e  R P N  >  2 0  o c c o r r e  

p e n s a r e  e  p r e d i s p o r r e  d e l l e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  u l t e r i o r i  c h e  s i a n o  

c o n c r e t a m e n t e  a t t u a b i l i  e  s o s t e n i b i l i  d a  u n  p u n t o  d i  v i s t a  

o r g a n i z z a t i v o .  Q u e s t e  m i s u r e  d o v r a n n o  e s s e r e  t a l i  c h e  u n a  s u c c e s s i v a  

p o n d e r a z i o n e  d e l l ’ i n d i c e  R P N  e v i d e n z i  u n  a b b a s s a m e n t o  d e l  s u o  v a l o r e  

s o t t o  l a  s o g l i a  i n d i c a t a .  

O v e , i n v e c e ,  i l  v a l o r e  R P N  s i a  i n f e r i o r e  o  u g u a l e  a  2 0  ( R P N  ≤  2 0 ) ,  s i  è  a l  

c o s p e t t o  d i  u n a  f a s e  d i  p r o c e s s o  c o n  u n  r i s c h i o  s u f f i c i e n t e m e n t e  b a s s o  

o  d o v e  l ’ e s i s t e n z a  d i  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  è  s u f f i c i e n t e  a  m a n t e n e r e  

l a  v a l u t a z i o n e  b a s s a .  I n  t a l  c a s o  o c c o r r e  c h e  l a  s t r u t t u r a  i n t e r e s s a t a  

m o n i t o r i  l ’ e f f e t t i v a  a t t u a z i o n e  d i  t a l i  m i s u r e  e s i s t e n t i .  

 

3 . 3 . 1 .  L e  m i s u r e  “ e s i s t e n t i ”  

 

T r a  l e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  e s i s t e n t i  r i e n t r a n o  t u t t e  q u e l l e  

a z i o n i / s t r u m e n t i ,  g i à  i n c a r d i n a t e  n e i  p r o c e s s i ,  c h e  d i  f a t t o  

c o n t r i b u i s c o n o  a  r i d u r r e  l a  p r o b a b i l i t à  d i  m a n i f e s t a z i o n e  d e i  r i s c h i  d i  

c o r r u z i o n e  o p p u r e  a  l i m i t a r n e  l ' i m p a t t o ,  e  d i  c u i  b i s o g n a  t e n e r  c o n t o  

p r i m a  a n c o r a  d e l l a  p o n d e r a z i o n e  d e l  r i s c h i o  ( F M E A ) .  S i  p u ò  t r a t t a r e  s i a  

d i  m i s u r e  d i  r e g o l a m e n t a z i o n e  d i  f a s i  p r o c e d u r a l i ,  d i s c i p l i n a t e  d a  

n o r m a t i v e  d i  s e t t o r e  e / o  d a  c i r c o l a r i  e  d a  r e g o l a m e n t i  i n t e r n i ,  s i a  d i  

m i s u r e  d i  s e m p l i f i c a z i o n e  i n  a t t o  d i  p r o c e s s i / p r o c e d i m e n t i ,  d i  

i n f o r m a t i z z a z i o n e  m a  a n c h e  d i  b u o n e  p r a s s i  c o n s o l i d a t e  o  d i  s i s t e m i  

• Per ogni rischio rilevato viene 
verificata la presenza di una 
misura esistente di prevenzione

• Se ne definiscono modalità di 
monitoraggio, tempistica e 
relativo responsabile

MISURE 
ESISTENTI

• Viene individuato se a seguito di 
analisi FMEA l'indice di priorità del 
rischio è superiore a 20

• Se ne definiscono modalità di 
realizzazione, tempistica  e  
responsabilità dell'adozione

MISURE 
ULTERIORI



U n i v e r s i t à  d e g l i  S t u d i  d i  M e s s i n a   

 

 

e f f i c a c i  d i  m o n i t o r a g g i o  e  v e r i f i c a  g i à  a  r e g i m e  a d  o p e r a  d e i  

r e s p o n s a b i l i  d e i  p r o c e s s i ,  o  a n c o r a  d i  s i s t e m i  d i  a u d i t i n g  i n t e r n o ,  e t c .  

 

T a l i  m i s u r e ,  p e r t a n t o ,  p o s s o n o  c o n f i g u r a r s i ,  s e c o n d o  l a  c a t a l o g a z i o n e  

r i c h i e s t a  d a l l ’ A N A C  p e r  l a  P i a t t a f o r m a  d i  a c q u i s i z i o n e  d e i  P i a n i  

T r i e n n a l i  p e r  l a  P r e v e n z i o n e  d e l l a  C o r r u z i o n e  e  d e l l a  T r a s p a r e n z a  

s e c o n d o  l a  r i p a r t i z i o n e  d i  s e g u i t o  r a p p r e s e n t a t a .  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P e r  l e  f i n a l i t à  s o p r a  r i p o r t a t e ,  i  G r u p p i  d i  l a v o r o ,  d i  c u i  i n f r a ,  h a n n o  

d e s c r i t t o ,  i n  r e l a z i o n e  a g l i  s p e c i f i c i  r i s c h i  d e i  p r o c e s s i ,  l e  c o r r e l a t e  

m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  e s i s t e n t i ,  i n d i v i d u a n d o  m o d a l i t à  d i  

m o n i t o r a g g i o ,  t e m p i s t i c a ,  r e s p o n s a b i l i t à  e ,  d a  u l t i m o ,  m o d a l i t à  d i  

v e r i f i c a  d e l  m o n i t o r a g g i o  a t t u a t o .  
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I n  r e l a z i o n e ,  i n v e c e ,  a  t a l u n e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  d i  c a r a t t e r e  

g e n e r a l e  ( C o d i c e  d i  c o m p o r t a m e n t o ,  r o t a z i o n e ,  f o r m a z i o n e ,  

w h i s t l e b l o w i n g ,  e t c . . ) ,  s i  è  d e c i s o  d i  e s c l u d e r l e  d a l  n o v e r o  d i  t a l i  

m i s u r e  e s i s t e n t i  i n  q u a n t o  t r a s v e r s a l i  e  a p p l i c a b i l i  a l l a  g e n e r a l i t à  d e i  

p r o c e s s i  d e l l ’ a m m i n i s t r a z i o n e .  T a l i  m i s u r e ,  d e s c r i t t e  a l  p a r a g r a f o  2 . 2  

d e l  p r e s e n t e  P i a n o ,  v e n g o n o  m o n i t o r a t e  s e c o n d o  l e  m o d a l i t à  e d  i  

t e m p i  i n d i c a t i  n e l l a  t a b e l l a  i v i  r i p o r t a t a .  

 

3 . 3 . 2 .  L e  m i s u r e  “ u l t e r i o r i ”  

 

P e r  o g n i  m i s u r a  u l t e r i o r e ,  i n d i v i d u a t a  p e r  i  r i s c h i  c o n  v a l o r e  s o p r a  

s o g l i a ,  è  s t a t a  d e t t a g l i a t a  l a  p r o c e d u r a  d i  a t t u a z i o n e , i n d i c a n d o  t a n t o  i  

t e m p i  d i  a d o z i o n e ,  q u a n t o  i l  r e s p o n s a b i l e  e  l e  m o d a l i t à  d i  v e r i f i c a  

d e l l ’ a t t u a z i o n e  d a  p a r t e  d e l  R P C T .  L ’ i n t e r o  p r o c e s s o  d i  i d e n t i f i c a z i o n e ,  

d a  p a r t e  d e l  g r u p p o  d i  l a v o r o  p r e p o s t o ,  è  s t a t o  t e s o  d a  u n  l a t o  a l l a  

c o m p l e t e z z a  e  a l  m a s s i m o  r i g o r e  n e l l a  a n a l i s i ,  d a l l ’ a l t r o  a  g a r a n t i r e  

r e q u i s i t i  d i  s o s t e n i b i l i t à  e  a t t u a b i l i t à  d e g l i  i n t e r v e n t i ,  v a l u t a n d o  

p u n t u a l m e n t e :  

-  l ’ e f f i c a c i a  n e l l a  m i t i g a z i o n e  d e l l e  c a u s e  d e l  r i s c h i o ;  

-  l a  s o s t e n i b i l i t à  e c o n o m i c a  e  o r g a n i z z a t i v a ;  

-  l ’ a d a t t a m e n t o  a l l e  c a r a t t e r i s t i c h e  s p e c i f i c h e  d e l l ’ o r g a n i z z a z i o n e .  

I l  g r a f i c o  s o t t o s t a n t e  i d e n t i f i c a  l e  m i s u r e  u l t e r i o r i  s e c o n d o  l a  

c a t a l o g a z i o n e  r i c h i e s t a  d a l l ’ A N A C  p e r  l a  P i a t t a f o r m a  d i  a c q u i s i z i o n e  

d e i  P i a n i  T r i e n n a l i .  
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I l  m o m e n t o  d e l l a  d e f i n i z i o n e  d e l l e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  u l t e r i o r i ,  

e s s e n z i a l e  p e r  r i d u r r e  i l  v a l o r e  d e l l ’ i n d i c e  d i  r i s c h i o  c o r r u t t i v o  s o t t o  

s o g l i a ,  n e c e s s i t a  d i  e s s e r e  c o n d i v i s o  d a i  d i p e n d e n t i ,  l a  c u i  

r e s p o n s a b i l i z z a z i o n e  è  a s s i c u r a t a  d a l l a  t r a d u z i o n e  d i  t a l i  m i s u r e  d i  

p r e v e n z i o n e  i n  o b i e t t i v i  d i  P e r f o r m a n c e  a s s e g n a t i  a l l e  U n i t à  e  a i  l o r o  

D i r i g e n t i .  

T a l e  p r o c e s s o  h a  a s s i c u r a t o ,  n e g l i  a n n i ,  l a  p i e n a  i n t e g r a z i o n e  t r a  i l  

P i a n o  d i  P r e v e n z i o n e  d e l l a  C o r r u z i o n e  e  d e l l a  T r a s p a r e n z a  e d  i l  P i a n o  

I n t e g r a t o  d e l l e  P e r f o r m a n c e  ( P I P )  d e l l ’ A t e n e o ,  c o m e  r a f f i g u r a t o  d a l l o  

s c h e m a  c h e  s e g u e .  
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C i ò  h a  c o n s e n t i t o ,  i n o l t r e ,  d i  a t t u a r e  u n  s i s t e m a  d i  m o n i t o r a g g i o  d e l l e  

m i s u r e  u l t e r i o r i  a t t r a v e r s o  i l  s i s t e m a  d i  v a l u t a z i o n e  d e l l a  P e r f o r m a n c e ,  

c h e  d a  a n n i  u t i l i z z a  u n a  p i a t t a f o r m a  d e d i c a t a  ( S i s t e m a  I n f o r m a t i v o  d i  

G e s t i o n e  d e l  C i c l o  d e l l a  P e r f o r m a n c e  -  S . I . P . )  c h e  p r e v e d e  

p e r i o d i c a m e n t e  p e r  i  r e s p o n s a b i l i  i n d i v i d u a t i  u n  r e s o c o n t o  p u n t u a l e  

d e l l o  s t a t o  d i  a t t u a z i o n e  d e l l e  p r e d e t t e  m i s u r e .  

T a l i  m i s u r e  u l t e r i o r i ,  u n a  v o l t a  r e a l i z z a t e ,  c o n s e n t o n o  d i  a b b a s s a r e  i l  

v a l o r e  d e l l ’ R P N  ( r i p o r t a t o  n e l l a  c o l o n n a  “ V a l o r e  r i s c h i o  ( F M E A )  f i n a l e ”  

d e l  d a t a b a s e  r e l a t i v o  a l l a  m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i  e d  a n a l i s i  d e i  r i s c h i 6)  

e  n e l  c o n t e m p o  d i v e n t a n o ,  p e r  l a  s t r u t t u r a  r e s p o n s a b i l e ,  m i s u r e  d i  

p r e v e n z i o n e  e s i s t e n t i  d a  m o n i t o r a r e  a n n u a l m e n t e .  

3 . 3 . 3 .  I  R i s u l t a t i  

 

N e l  c o r s o  d e l  2 0 1 5 ,  d e l  2 0 1 6  e  d e l  2 0 1 7  l ’ a p p l i c a z i o n e  d e l  m e t o d o  e  

d e g l i  s t r u m e n t i  q u i  d e s c r i t t i  h a  d a t o  r i s u l t a t i  p r o f i c u i ;  o l t r e  a  d a r e  

c o r p o  a l  c o m p l e s s o  s i s t e m a  d e l l a  m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i ,  h a  

c o n t r i b u i t o  a l  m i g l i o r a m e n t o  c o n t i n u o  d e l l ’ e f f i c a c i a  e d  e f f i c i e n z a  

d e l l ’ a z i o n e  a m m i n i s t r a t i v a .   

                                           
6 Il database viene descritto al paragrafo successivo. 

Misure di 
prevenzione 

ulteriori

Obiettivi di 
performance

C o o r d i n a m e n t o  d e l l a  m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i  e d  
a n a l i s i  d e i  r i s c h i  c o n  i l  c i c l o  d e l l a  p e r f o r m a n c e  

M i s u r e  c o n c r e t e  d a  r e a l i z z a r e  c o m e  o b i e t t i v i  d i  
p e r f o r m a n c e  n e l l ’ a n n o  s u c c e s s i v o ,  d a  v i g i l a r e  

q u a n t o  a d  e f f e t t i v a  a p p l i c a z i o n e  e  a d  e f f i c a c i a  
p r e v e n t i v a  d e l l a  c o r r u z i o n e  
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L a  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  h a  c r e a t o  e  p r o t e t t o  v a l o r e ,  f a v o r e n d o  i l  

m i g l i o r a m e n t o  d e l l ’ o r g a n i z z a z i o n e  e  l a  c r e s c i t a  c u l t u r a l e  d e l  p e r s o n a l e  

d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  d i r e t t a m e n t e  c o i n v o l t o  n e l l ’ a t t i v i t à  q u i  d e s c r i t t a  

e  s u c c e s s i v a m e n t e  c o i n v o l t o  n e l l e  a t t i v i t à  d i  d i s s e m i n a z i o n e  e  

f o r m a z i o n e .  T a l e  f i n a l i t à  e d u c a t i v a  è  v o l t a  n o n  s o l t a n t o  a  g a r a n t i r e  

e f f i c i e n z a  e  l e g a l i t à  a l l ’ a g i r e  p u b b l i c o ,  m a  c o n s e n t e  a n c h e  d i  f a v o r i r e  

u n  r i s v e g l i o  e t i c o  n e l l e  c o s c i e n z e  d e i  p u b b l i c i  d i p e n d e n t i ,  u n i t o  a  

q u e l l ’ o n o r e  p e r  i l  “ s e r v i z i o ”  r e s o ,  c o s t i t u z i o n a l m e n t e  s a n c i t o .  

Mappatura e analisi dei rischi delle strutture dell’Ateneo (2015-2017)7 

 

 

S e c o n d o  l ’ o r g a n i z z a z i o n e  e  l a  t e m p i s t i c a  i n d i c a t a  i n  t a b e l l a ,  l ’ a t t i v i t à  

d i  a n a l i s i  d e l  r i s c h i o  è  s t a t a  c o m p l e t a t a  n e l l ’ a r c o  d i  t r e  a n n i ,  

r i s p e t t a n d o  i  t e m p i  r i c h i e s t i  d a l l ’ A N A C  e  i  c r o n o p r o g r a m m i  p u b b l i c a t i  

d i  a n n o  i n  a n n o  i n  s e n o  a i  P i a n i  T r i e n n a l i .  

L ' a t t e n z i o n e  è  s t a t a  r i v o l t a ,  c o m e  d a  p r e c i s e  i n d i c a z i o n i  d e l l ' A N A C  

( a g g i o r n a m e n t o  a l  P N A -  2 0 1 5 ) ,  n o n  s o l o  a l l e  a r e e  d i  r i s c h i o ,  i n  p r i m a  

                                           
7 La mappatura dei processi e l’analisi dei rischi della Direzione Amministrativa Attività Negoziale e Servizi Generali è 

stata avviata nel 2015 e inserita nel Piano Integrato 2016-2018. Il risultato è stato tuttavia rivisto nel 2016 a seguito 
dell’entrata in vigore del nuovo Codice degli appalti e completato nello stesso anno. La struttura figura pertanto come 
mappata nel 2016. 

ANNO MAPPATURA

STRUTTURA 2015 2016 2017 Totale

PI 2016-18 PI 2017-19 PTPCT 2018-20

DIREZIONE GENERALE ✓ ✓

D.A. ATTIVITA' NEGOZIALE E SERVIZI GENERALI ✓ ✓

D.A. ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE ✓ ✓

D.A. ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE UMANE ✓ ✓

D.A. SERVIZI DIDATTICI E ALTA FORMAZIONE ✓ ✓

U.S. RICERCA SCIENTIFICA E INTERNAZIONALIZZAZIONE ✓ ✓

U.S. SERVIZI TECNICI ✓ ✓

CARECI - CENTRO ATTRAZIONE RISORSE ESTERNE E CREAZIONE D'IMPRESA ✓ ✓

CIAM - CENTRO INFORMATICO DELL'ATENEO DI MESSINA A. VILLARI ✓ ✓

CLAM - CENTRO LINGUISTICO D'ATENEO MESSINESE ✓ ✓

COP - CENTRO ORIENTAMENTO E PLACEMENT DI ATENEO ✓ ✓

SBA - SISTEMA BIBLIOTECARIO DI ATENEO ✓ ✓

DIP. CHIBIOFARAM ✓ ✓

DIP. DICAM ✓ ✓

DIP. ECONOMIA ✓ ✓

DIP. GIURISPRUDENZA ✓ ✓

DIP. SCIENZE VETERINARIE ✓ ✓

Totale strutture mappate 2 10 5 17
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i s t a n z a  i n d i v i d u a t e  i n  q u a t t r o  m a c r o s e t t o r i  ( P N A  2 0 1 3 ) ,  m a  a  t u t t e  l e  

a r e e ,  p r o p r i o  p e r c h é  " t u t t e  l e  a r e e  d i  a t t i v i t à  d e v o n o  e s s e r e  a n a l i z z a t e  

a i  f i n i  d e l l ’ i n d i v i d u a z i o n e  e  v a l u t a z i o n e  d e l  r i s c h i o  c o r r u t t i v o  e  d e l  

r e l a t i v o  t r a t t a m e n t o " .  

T u t t i  g l i  e l e m e n t i  c h e  h a n n o  c o n s e n t i t o  d i  c o s t r u i r e  i l  s i s t e m a  d i  

g e s t i o n e  s o n o  c o n f l u i t i  o r g a n i c a m e n t e  i n  u n  D A T A B A S E  c h e  r a c c h i u d e  e  

s i n t e t i z z a  l ’ a t t i v i t à  d i  m a p p a t u r a  e d  a n a l i s i  r e a l i z z a t a  n e g l i  s c o r s i  

a n n i .  I n  a c c o r d o  c o n  l e  i n d i c a z i o n i  m e t o d o l o g i c h e  i n s e r i t e  n e l l ’ A l l e g a t o  

1  a l  P N A  2 0 1 9 ,  d i  r e c e n t e  a p p r o v a t o  d a l l ’ A N A C ,  i l  d a t a b a s e  a l l e g a t o  a l  

p r e s e n t e  P i a n o  è  s t a t o ,  i n o l t r e ,  r i a d a t t a t o  p e r  d a r e  c e n t r a l i t à  a l l ’ u n i t à  

d i  a n a l i s i  d e l l a  m a p p a t u r a  ( i l  p r o c e s s o )  e  s u c c e s s i v a m e n t e  d e f i n i r n e  g l i  

e l e m e n t i  d e s c r i t t i v i  q u a l i  s t r u t t u r e  r e s p o n s a b i l i  e  f a s i  d i  a t t u a z i o n e .  L a  

d i s a g g r e g a z i o n e  d i  o g n i  p r o c e s s o  i n  p i ù  f a s i  c o n s e n t e ,  i n o l t r e ,  

u n ’ a n a l i s i  a n c o r a  p i ù  d e t t a g l i a t a ,  i n d i v i d u a n d o  p e r  o g n i  f a s e  u n o  o  p i ù  

r i s c h i ,  o v e  p r e s e n t i .  P e r  o g n i  r i s c h i o  i n d i v i d u a t o  s o n o ,  p o i ,  i n d i c a t e  l e  

m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  e s i s t e n t i  e  l a  c o n s e g u e n t e  v a l u t a z i o n e  e  l ’ i n d i c e  

R P N .  L a  v e r s i o n e  d e l  d a t a b a s e  a l l e g a t a  a i  P i a n i  p r e c e d e n t i ,  i n  c a s o  d i  

i n d i c e  s u p e r i o r e  a  2 0 ,  i n d i c a  a n c h e  l a  m i s u r a  u l t e r i o r e  i n d i v i d u a t a  p e r  

r i d u r r e  l ’ i m p a t t o .  I l  d a t a b a s e  a l l e g a t o  a l  p r e s e n t e  P i a n o  p r e n d e  a t t o  

( i n  b a s e  a l l ’ A u d i t  d i  c o n f o r m i t à / p r o c e s s o ,  d i  s e g u i t o  d e s c r i t t o )  d e l l a  

r e a l i z z a z i o n e  d e l l e  m i s u r e  u l t e r i o r i 8 e  d e l  c o n s e g u e n t e  a b b a s s a m e n t o  

d e i  r i s c h i  s o p r a  s o g l i a   e  r i p o r t a  e s c l u s i v a m e n t e  l ’ i n d i c e  d i  r i s c h i o  

a t t u a l e / f i n a l e .  T a l e  d o c u m e n t o  c o n s e n t e  u n a  v i s u a l i z z a z i o n e  a t t r a v e r s o  

f i l t r i  p e r  o g n i  s i n g o l a  s t r u t t u r a ,  t i p o l o g i a  d i  r i s c h i o  e  m i s u r a  d a  

a d o t t a r e .  
 

Catalogazione dei processi in base alle aree di rischio ANAC 

 

 

 

 

 

                                           
8 Le informazioni circa la realizzazione delle misure ulteriori sono il risultato dell’attività di Audit di conformità/processo 

condotta nell’ambito del sistema di monitoraggio descritto al paragrafo 3.4. 

Area 

generale 

Anac

Acquisizione e 

progressione del 

personale

Contratti 

pubblici

Controlli, verifiche, 

ispezioni e sanzioni

Provvedimenti ampliativi 

della sfera giuridica con 

effetto economico diretto 

ed immediato (es. 

erogazione contributi, 

etc.)

Incarichi 

e nomine

Provvedimenti ampliativi 

della sfera giuridica senza 

effetto economico diretto 

ed immediato (es. 

autorizzazioni e 

concessioni, etc.)

Gestione delle 

entrate, delle 

spese e del 

patrimonio

Totale

Processi 9 23 10 3 11 2 21 79

Area specifica 

Anac

Gestione 

della didattica

Reclutamento dei 

docenti

Gestione delle attività di 

ricerca

Terza 

missione
Totale

Processi 30 4 9 11 54
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3 . 3 . 4 .  A d e g u a m e n t o  d e l l a  m a p p a t u r a  a l l e  m o d i f i c h e  o r g a n i z z a t i v e  

d e l l ’ A t e n e o  

I n o l t r e ,  o c c o r r e  c o n s i d e r a r e  c h e  l a  s t r u t t u r a  o r g a n i z z a t i v a  d e l l ’ A t e n e o  

n o n  è  r i m a s t a  u g u a l e  a  s e  s t e s s a  d a l  m o m e n t o  i n  c u i  l ’ a t t i v i t à  d i  

m a p p a t u r a  è  s t a t a  c o n c l u s a  e  c h e  s o n o  s t a t i  r e a l i z z a t i  d i v e r s i  

i n t e r v e n t i  d i  m o d i f i c a  d e l l ’ a s s e t t o  o r g a n i z z a t i v o  e d  a l t r i  s o n o  i n  f i e r i .  

 
G l i  i n t e r v e n t i  s i g n i f i c a t i v i  p i ù  r e c e n t i  s o n o  q u e l l i  a v v e n u t i  n e i  m e s i  d i  

O t t o b r e  2 0 1 8  e d  A p r i l e  2 0 1 9 .  L a  r i o r g a n i z z a z i o n e  d e l  m e s e  d i  o t t o b r e  

h a  v i s t o  l a  c h i u s u r a  d i  d u e  C e n t r i  A u t o n o m i :  i l  C I A M  e d  i l  C A R E C I ,  l e  

c u i  a r t i c o l a z i o n i  i n t e r m e d i e ,  c o n  l e  r e l a t i v e  f u n z i o n i  e  c o m p e t e n z e ,  

s o n o  s t a t e  a s s e g n a t e  r i s p e t t i v a m e n t e  a l  R e t t o r a t o  e d  a l l ’ U n i t à  S p e c i a l e  

R i c e r c a  S c i e n t i f i c a  e  I n t e r n a z i o n a l i z z a z i o n e .  N e l  m e s e  d i  A p r i l e  2 0 1 9 ,  

i n o l t r e ,  l ’ U . S .  R i c e r c a  S c i e n t i f i c a  e  I n t e r n a z i o n a l i z z a z i o n e  e  l ’ U . S .  

S e r v i z i  t e c n i c i  s o n o  s t a t e  t r a s f o r m a t e  i n  D i p a r t i m e n t i  A m m i n i s t r a t i v i .  

C o n t e s t u a l m e n t e  è  s t a t o  a n c h e  c r e a t o  i l  D . A .  A f f a r i  G e n e r a l i ,  c h e  h a  

a s s o r b i t o  t r a  l ’ a l t r o  p a r t e  d e l l e  f u n z i o n i  d e l  D i p a r t i m e n t o  A t t i v i t à  

N e g o z i a l e  e  S e r v i z i  G e n e r a l i  ( o r a  A t t i v i t à  N e g o z i a l e  e  S e r v i z i ) .  
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CENTRALE
DIREZIONE GENERALE DIREZIONE GENERALE

D.A. ATTIVITA' NEGOZIALE E SERVIZI GENERALI RETTORATO

D.A. ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE D.A. AFFARI GENERALI

D.A. ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE UMANE D.A. ATTIVITA' NEGOZIALE E SERVIZI

D.A. SERVIZI DIDATTICI E ALTA FORMAZIONE D.A. ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

U.S. RICERCA SCIENTIFICA E INTERNAZIONALIZZAZIONE D.A. ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE

U.S. SERVIZI TECNICI D.A. RICERCA SCIENTIFICA E INTERNAZIONALIZZAZIONE

CARECI - CENTRO ATTRAZIONE RISORSE ESTERNE E 

CREAZIONE D'IMPRESA
D.A. SERVIZI DIDATTICI E ALTA FORMAZIONE

CIAM - CENTRO INFORMATICO DELL'ATENEO DI MESSINA D.A. SERVIZI TECNICI

CLAM - CENTRO LINGUISTICO D'ATENEO MESSINESE CLAM - CENTRO LINGUISTICO D'ATENEO MESSINESE

COP - CENTRO ORIENTAMENTO E PLACEMENT DI ATENEO COP - CENTRO ORIENTAMENTO E PLACEMENT DI ATENEO

SBA - SISTEMA BIBLIOTECARIO DI ATENEO SBA - SISTEMA BIBLIOTECARIO DI ATENEO

DIP. CHIBIOFARAM DIP. CHIBIOFARAM

DIP. DICAM DIP. DICAM

DIP. ECONOMIA DIP. ECONOMIA

DIP. GIURISPRUDENZA DIP. GIURISPRUDENZA

DIP. SCIENZE VETERINARIE DIP. SCIENZE VETERINARIE
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UNITA' SPECIALI
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I l  d a t a b a s e ,  a l l e g a t o  a l  p r e s e n t e  P i a n o ,  t i e n e  c o n t o  d e l l ’ a t t u a l e  

a s s e t t o  o r g a n i z z a t i v o  a  s e g u i t o  d i  u n ’ a t t i v i t à  d i  r i o r d i n o  e  

r i a l l o c a z i o n e  d e i  p r o c e s s i  c o n d o t t a  e  c h e  r a p p r e s e n t a  i l  p r i m o  s t e p  p e r  

u n a  s u c c e s s i v a  i n t e g r a l e  r e v i s i o n e  a l  c o m p l e t a m e n t o  d e l l ’ a v v i a t o  i t e r  

d e l l a  r i o r g a n i z z a z i o n e .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

M a ,  a l  d i  l à  d e i  c a m b i a m e n t i  o r g a n i z z a t i v i ,  r a g i o n i  d i  c a r a t t e r e  

s o s t a n z i a l e  s u g g e r i s c o n o  l ’ i d e a  d i  u n  s i s t e m a  i n  c o n t i n u a  e v o l u z i o n e .  

C a m b i a m e n t i  d e l  c o n t e s t o  u n i v e r s i t a r i o  n a z i o n a l e ,  e v o l u z i o n e  

n o r m a t i v a ,  n u o v e  l i n e e  g u i d a  A N A C  i n  t e r m i n i  d i  p r e v e n z i o n e  d e l l a  

c o r r u z i o n e :  o g n u n o  d i  q u e s t i  e l e m e n t i  e s e r c i t a  u n  p o t e n z i a l e  i m p a t t o  

s u g l i  o b i e t t i v i ,  l e  f u n z i o n i ,  l e  m o d a l i t à  o p e r a t i v e ,  c o m p o r t a  l a  n a s c i t a  

o  i l  v e n i r e  m e n o  d i  r i s c h i  e  s u g g e r i s c e  l ’ e s i g e n z a  d i  u n a  a t t i v i t à  

s i s t e m a t i c a  d i  a g g i o r n a m e n t o  d e l l a  m a p p a t u r a .  
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T a l e  a t t i v i t à ,  c o m e  i n  p a s s a t o ,  s i  r i t i e n e  n o n  p o s s a  p r e s c i n d e r e  d a l  

c o i n v o l g i m e n t o  d e l l e  s t r u t t u r e  t i t o l a r i  d e i  p r o c e s s i ,  i n v e s t e n d o n e  i  

r e s p o n s a b i l i  a  l i v e l l o  d i r i g e n z i a l e  e ,  o v e  p o s s i b i l e ,  l e  u n i t à  d i  

p e r s o n a l e  g i à  i n c l u s e  n e i  g r u p p i  d i  l a v o r o  c h e  h a n n o  c o l l a b o r a t o  

a l l ’ a n a l i s i  p r e g r e s s a .  

A l  r i g u a r d o ,  t u t t a v i a ,  l e  p r o s p e t t i v e  d i  u l t e r i o r i ,  p r o f o n d e  m o d i f i c h e  

o r g a n i z z a t i v e  r i s u l t a n t i  d a l l ’ a t t i v i t à  d i  c o n s u l e n z a  e s t e r n a  r i c h i e s t a  

d a l l ’ A t e n e o ,  s e  d a  u n  l a t o  r a f f o r z a n o  l e  p r o s p e t t i v e  d i  r e v i s i o n e  d e l  

s i s t e m a ,  d a l l ’ a l t r o  s u g g e r i s c o n o  d i  t e n e r n e  c o n t o  a i  f i n i  d i  u n a  

m a p p a t u r a  a g g i o r n a t a  e d  e f f i c a c e .  D i  c o n s e g u e n z a  l a  r e v i s i o n e  d e l l a  

m a p p a t u r a  s a r à  c a l e n d a r i z z a t a  i n  s e g u i t o  a l l ’ a d o z i o n e  d e i  

p r o v v e d i m e n t i  d i  r i o r g a n i z z a z i o n e  c o n s e g u e n t i  a l l a  c o n c l u s i o n e  

d e l l ’ a t t i v i t à  d i  c o n s u l e n z a .  

 

3 . 4 .  I l  m o n i t o r a g g i o  

 

I l  s i s t e m a  d i  g e s t i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e  h a  l a  f u n z i o n e  d i  a s s i s t e r e  l e  

s t r u t t u r e  d e l l ’ A t e n e o  n e l l ’ a d o z i o n e  d i  a t t i  e  c o m p o r t a m e n t i  u t i l i  a  

r i d u r r e  l a  p o s s i b i l i t à  c h e  i  r i s c h i  a s s o c i a t i  a i  p r o c e s s i  s i  v e r i f i c h i n o .  N e  

c o n s e g u e ,  c o m e  d a  u l t i m o  r i a f f e r m a t o  d a l l ’ A N A C  n e l l ’ A l l e g a t o  N .  1  a l  

P N A  2 0 1 9 ,  c h e  “ i l  m o n i t o r a g g i o  e  i l  r i e s a m e  p e r i o d i c o  c o s t i t u i s c o n o  

u n a  f a s e  f o n d a m e n t a l e  d e l  p r o c e s s o  d i  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  a t t r a v e r s o  

c u i  v e r i f i c a r e  l ’ a t t u a z i o n e  e  l ’ a d e g u a t e z z a  d e l l e  m i s u r e  d i  p r e v e n z i o n e  

n o n c h é  i l  c o m p l e s s i v o  f u n z i o n a m e n t o  d e l  p r o c e s s o  s t e s s o  e  c o n s e n t i r e  

i n  t a l  m o d o  d i  a p p o r t a r e  t e m p e s t i v a m e n t e  l e  m o d i f i c h e  n e c e s s a r i e ” .  

C o e r e n t e m e n t e  c o n  l e  i n d i c a z i o n i  d e l l ’ A u t o r i t à  a n t i c o r r u z i o n e ,  

l ’ A t e n e o  h a  r e a l i z z a t o  u n  s i s t e m a  a  d u e  l i v e l l i .  I n f a t t i ,  g l i  s t r u m e n t i ,  l e  

m o d a l i t à  e d  i  r e s p o n s a b i l i  d e l  m o n i t o r a g g i o  d e l l e  s i n g o l e  m i s u r e  s o n o  

d e f i n i t i  n e l l a  m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i ,  f a c e n d o  s ì  c h e  i l  s i s t e m a  a b b i a  

i n  s é  l e  c a r a t t e r i s t i c h e  p e r  d i v e n t a r e  s t r u m e n t o  o r d i n a r i o  c h e  o r i e n t a  

p r o c e d u r e  e  c o m p o r t a m e n t i .  I n o l t r e ,  l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  h a  s e n t i t o  

l ’ e s i g e n z a ,  “ p e r  u n ’ e f f i c a c e  e d  e f f i c i e n t e  a z i o n e  d i  c o n t r o l l o  p e r  

l ’ a t t u a z i o n e  d e l l e  m i s u r e  d i  c o n t e n i m e n t o  d e i  r i s c h i ” ,  d i  r e a l i z z a r e  u n  

u l t e r i o r e  l i v e l l o  d i  m o n i t o r a g g i o .  

S i n o  a l  2 0 1 8  t a l e  s i s t e m a  è  s t a t o  c o n d o t t o  a t t r a v e r s o  l ’ a z i o n e  d i  u n a  

C o m m i s s i o n e  p e r  g l i  A u d i t  i n t e r n i  d e i  p r o c e s s i  a m m i n i s t r a t i v i ,  

n o m i n a t a  n e l  p r i m o  s e m e s t r e  d e l  2 0 1 6  e  a r t i c o l a t a  i n  d u e  
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s o t t o c o m m i s s i o n i :  “ C o n t r o l l o  d e l l e  a t t i v i t à  d i  p r e v e n z i o n e  d e l l a  

c o r r u z i o n e ”  e  “ A u d i t  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  o b b l i g h i  d i  t r a s p a r e n z a ” .  I n  

p a r t i c o l a r e ,  l a  S o t t o c o m m i s s i o n e  p e r  i l  C o n t r o l l o  d e l l e  a t t i v i t à  d i  

p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e  h a  e l a b o r a t o  p r o p r i e  m o d a l i t à  o p e r a t i v e  

r e d i g e n d o  u n a  “ P r o c e d u r a  d i  A u d i t ”  e d  u n  p r o g r a m m a  d i  l a v o r i  a n n u a l e  

e  r e s o  c o n t o  d e l l ’ a t t i v i t à  s v o l t a  c o n  r e l a z i o n i  a n n u a l i .  

P e r  l ’ a n n o  2 0 1 9 ,  i n  l i n e a  c o n  l e  l i n e e  s t r a t e g i c h e  d e l l a  n u o v a  

G o v e r n a n c e ,  è  s t a t a  p r e v i s t a  u n a  r i v i s i t a z i o n e  d i  t a l e  s i s t e m a  a l  f i n e  d i  

g a r a n t i r e  u n ’ a z i o n e  c h e  d i a  s i s t e m a t i c i t à  e  c o n t i n u i t à  s i n e r g i c a  a l l a  

g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  c o s ì  c o m e  s t r u t t u r a t a  d a l l ’ A t e n e o .   

 
È  s t a t o  r e d a t t o ,  p e r t a n t o ,  u n  P i a n o  d i  A u d i t  n e l l a  p r o s p e t t i v a  d i  u n a  

p i ù  a m p i a  e  a r t i c o l a t a  a t t i v i t à  d i  I n t e r n a l  A u d i t . 9 A l l ’ i n t e r n o  d e l  P i a n o  

d i  A u d i t  è  s t a t a  d e d i c a t a  u n ’ i n t e r a  s e z i o n e  ( F O C U S  1 )  a l l e  a t t i v i t à  

a n t i c o r r u z i o n e  c o n d o t t e  d a l l ’ A t e n e o  i n c e n t r a n d o  l a  v e r i f i c a ,  n e l l o  

s p e c i f i c o ,  s u l l ’ a d o z i o n e  d e l l e  m i s u r e  c . d .  “ u l t e r i o r i ”  d i  p r e v e n z i o n e ,  

s i n o  a d  o r a  m o n i t o r a t e  e s c l u s i v a m e n t e  a t t r a v e r s o  l a  f a s e  d i  

v a l u t a z i o n e  d e l  C i c l o  d e l l a  P e r f o r m a n c e .  T a l e  v e r i f i c a  è  s t a t a  a r t i c o l a t a  

i n  d u e  f a s i :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           

9 All’interno della UCT Pianificazione strategica, Controllo di Gestione e Reporting è incardinata 
una Unità che si occupa di assicurare il rispetto da parte delle strutture amministrative dell’Ateneo 
dei principi di buon governo ed imparzialità dell’azione amministrativa, e nello specifico di: 
integrità dei processi e conformità a leggi e regolamenti; competenza e rigore nella gestione 
documentale; completezza, affidabilità e tempestività delle informazioni; gestione dei rischi interni 
ed esterni. 

Fase di Audit di 
conformità/processo

Monitoraggio dell’attuazione delle 
misure di prevenzione “ulteriori” per 

rischi con indice di rischio (RPN) 
maggiore di 20 per tutte le strutture 

mappate dell’Amministrazione Centrale

Fase di Audit tecnico-
operativo

Verifica, a seguito dell’individuazione di 
criticità/non conformità, della 
sussistenza del rischio e delle 

conseguenti misure di risposta
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L ’ a t t i v i t à  d i  I n t e r n a l  A u d i t  h a  c o n s e n t i t o ,  n e l  2 0 1 9 ,  u n a  v e r i f i c a  

d e l l ’ e f f i c a c e  e  c o r r e t t a  g e s t i o n e  d e l l e  a z i o n i  d i  r i s p o s t a  a i  r i s c h i ,  

a t t i v a t e  i n  b a s e  a l l e  p r i o r i t à  e m e r s e ;  p e r t a n t o ,  s o n o  s t a t i  v e r i f i c a t i  i  

p r o c e s s i  i n  r a p p o r t o  a l l e  a t t i v i t à  p r o g r a m m a t e  p e r  m i t i g a r e  e / o  

e l i m i n a r e  i  r i s c h i  i d e n t i f i c a t i ,  t e n e n d o  c o n t o  d i  p o s s i b i l i  e v o l u z i o n i  

d e l l o  s c e n a r i o  d i  c o n t e s t o  e  d e l l ’ a m b i e n t e  o r g a n i z z a t i v o  i n t e r n o  e d  

e s t e r n o .  I n  c a s o  d i  c r i t i c i t à ,  l e  m i s u r e  i n t e r e s s a t e  s o n o  s t a t e  o g g e t t o  

d i  u l t e r i o r e  a n a l i s i  e / o  d i  i n c o n t r i  c o n  l e  s t r u t t u r e  r e s p o n s a b i l i  a l  f i n e  

d i  i n d i v i d u a r e  l e  m o d a l i t à  n e c e s s a r i e  p e r  l a  g e s t i o n e  d e l  r i s c h i o  

s p e c i f i c o .  

L a  f i g u r a  s e g u e n t e  i l l u s t r a ,  p e r  l e  s t r u t t u r e  c o n  m i s u r e  u l t e r i o r i  d a  

r e a l i z z a r e ,  i l  n u m e r o  d i  r i s c h i  c h e ,  g r a z i e  a l l ’ a t t u a z i o n e  d e l l e  s t e s s e  

m i s u r e ,  s o n o  s t a t i  r i d o t t i  e n t r o  l a  s o g l i a  F M E A :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I  r i s u l t a t i  d e l l ’ a u d i t i n g ,  t r a s m e s s i  a l  R P C T  c o m e  d a  r e l a z i o n e  d i  

I n t e r n a l  A u d i t  2 0 1 9 ,  p r o t o c o l l o  N .  1 2 9 2 1 3  d e l  1 3 / 1 2 / 2 0 1 9 ,   o v e  

n e c e s s a r i o ,  p e r m e t t e r a n n o  d i  r i c o n s i d e r a r e  i  r i s c h i ,  r i p o n d e r a r l i  e  

p r o g r a m m a r e  n u o v e  m i s u r e  u l t e r i o r i  d i  r i s p o s t a  a l  r i s c h i o  c o r r u z i o n e .  
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I l  m o n i t o r a g g i o  s u l l o  s t a t o  d i  a t t u a z i o n e  d e l l e  m i s u r e ,  i n d i v i d u a t e  d a l  

P i a n o ,  r i s u l t a  i l  v e r o  o b i e t t i v o  d e g l i  s t r u m e n t i  a n t i c o r r u z i o n e ,  i n  

q u a n t o  e v i d e n z i a  c h e  c o s a  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  s i a  s t a t a  c o n c r e t a m e n t e  

i n  g r a d o  d i  a t t u a r e ,  n e l l ’ a n n o  d i  r i f e r i m e n t o ,  i n  t e r m i n i  d i  p r e v e n z i o n e  

d e i  c o m p o r t a m e n t i  c o r r u t t i v i  e  c o s t i t u i s c e  l ’ i n d i s p e n s a b i l e  p u n t o  d i  

p a r t e n z a  p e r  l ’ e l a b o r a z i o n e  d e l  n u o v o  P i a n o  d i  p r e v e n z i o n e  e  p e r  u n a  

r i m o d u l a z i o n e  d i  r i s c h i  e  m i s u r e  a l l a  l u c e  d e i  r i s u l t a t i  d e l l ’ A u d i t  

c o n d o t t o .  

 

A n c h e  p e r  i l  2 0 2 0  l ’ a t t i v i t à  d i  m o n i t o r a g g i o  s a r à  p r o g r a m m a t a  

a l l ’ i n t e r n o  d i  u n  p i a n o  d i  A u d i t  d i  A t e n e o  v a l i d a t o  d a l l ’ R P T C ,  i  c u i  

r i s u l t a t i  s a r a n n o  u t i l i  i n  p r e v i s i o n e  d e l l a  n e c e s s a r i a  r e v i s i o n e  d e l l a  

m a p p a t u r a  d e i  p r o c e s s i .  
 

 

S e z i o n e  I V .  L a  t r a s p a r e n z a .  

 

4 . 1 .  I n t r o d u z i o n e  e  p r e s e n t a z i o n e  

 

L a  t r a s p a r e n z a  d e l l ’ a t t i v i t à  a m m i n i s t r a t i v a  r a p p r e s e n t a  u n a   

i m p o r t a n t e  d e c l i n a z i o n e  d e l  p r i n c i p i o  c o s t i t u z i o n a l e  d i  b u o n a  

a m m i n i s t r a z i o n e  e  a s s u m e  r i l i e v o  c o m e  m i s u r a  p e r  p r e v e n i r e  l a  

c o r r u z i o n e ,  p r o m u o v e r e  l ’ i n t e g r i t à  e  l a  c u l t u r a  d e l l a  l e g a l i t à  i n  o g n i  

a m b i t o  d e l l ’ a t t i v i t à  p u b b l i c a .  

S e c o n d o  i l  C o n s i g l i o  d i  S t a t o  ( p a r e r e  n . 5 1 5 / 2 0 1 6  d e l  2 4 . 2 . 2 0 1 6 )  “ l a  

t r a s p a r e n z a  v i e n e  a  c o n f i g u r a r s i ,  a d  u n  t e m p o ,  c o m e  u n  m e z z o  p e r  

p o r r e  i n  e s s e r e  u n a  a z i o n e  a m m i n i s t r a t i v a  p i ù  e f f i c a c e  e  c o n f o r m e  a i  

c a n o n i  c o s t i t u z i o n a l i  e  c o m e  u n  o b i e t t i v o  a  c u i  t e n d e r e ,  d i r e t t a m e n t e  

l e g a t o  a l  v a l o r e  d e m o c r a t i c o  d e l l a  f u n z i o n e  a m m i n i s t r a t i v a ” .  

I l  c o n t e n u t o  p r i n c i p a l e  d e l  P i a n o  d e l l a  t r a s p a r e n z a  p r e v e d e  c h e  v e n g a  

p o p o l a t a  p r o g r e s s i v a m e n t e  l a  s e z i o n e  w e b  “ A m m i n i s t r a z i o n e  

t r a s p a r e n t e ” ,  s e m p r e  r a g g i u n g i b i l e  a  p a r t i r e  d a l l a  h o m e  p a g e  d e l  

p o r t a l e  w e b  d e l l ’ A t e n e o ,  n e l  r i s p e t t o  d e l l e  n o r m e ,  i n  p a r t i c o l a r e  d e l  

d e c r e t o  l e g i s l a t i v o  n .  3 3 / 2 0 1 3 ,  c o m e  m o d i f i c a t o  d a l  d e c r e t o  l e g i s l a t i v o  

n .  9 7 / 2 0 1 6 ,  e  m a g g i o r m e n t e  d e t t a g l i a t e  n e l l e  L i n e e  g u i d a  A N A C ,  

a p p r o v a t e  c o n  l a  d e t e r m i n a z i o n e  n .  1 3 1 0  d e l  2 8  d i c e m b r e  2 0 1 6 .  

L a  p u b b l i c a z i o n e  è  r e s p o n s a b i l i t à  d e i  R e f e r e n t i ,  c h e ,  t r a m i t e  l e  

c r e d e n z i a l i  p e r s o n a l i  d i  a c c e s s o  p r o p r i e  o  d e i  p r o p r i  c o l l a b o r a t o r i ,  

p u b b l i c a n o  l e  i n f o r m a z i o n i  e  d a t i  o g g e t t o  d i  p u b b l i c a z i o n e  
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o b b l i g a t o r i a ,  r e l a t i v a m e n t e  a i  p r o c e d i m e n t i  d e l l a  s t r u t t u r a  d i  

a p p a r t e n e n z a .   

P e r t a n t o  l e  q u a t t r o  f a s i  d e l l a  t r a s p a r e n z a  ( 1 .  i n d i v i d u a z i o n e ;  2 .  

e l a b o r a z i o n e ;  3 .  t r a s m i s s i o n e ;  4 .  p u b b l i c a z i o n e )  n e l l a  m a g g i o r  p a r t e  

d e i  c a s i  s o n o  g e s t i t e  d a l l e  s t r u t t u r e  a m m i n i s t r a t i v e  c h e  s i  o c c u p a n o  

p e r  c o m p e t e n z a  d e i  r e l a t i v i  p r o c e d i m e n t i  o  a t t i v i t à .   

C o n  a p p o s i t e  t a b e l l e - e l e n c o ,  a l l e g a t e  a l  P T P C T ,  s i  d e f i n i s c o n o  g l i  

o b b l i g h i  d i  p u b b l i c a z i o n e ,  l e  m o d a l i t à ,  i  t e m p i  d i  p u b b l i c a z i o n e ,  i  

s o g g e t t i  r e s p o n s a b i l i  e  l e  m o d a l i t à  d i  m o n i t o r a g g i o .  

L e  t a b e l l e - e l e n c o  p r e v e d o n o  a n c h e  l e  m o d a l i t à  d i  p u b b l i c a z i o n e ,  c o n  i  

r e l a t i v i  t e m p i ,  r e s p o n s a b i l i  e  m o n i t o r a g g i o ,  d i  d a t i  u l t e r i o r i  r i s p e t t o  a  

q u e l l i  p r e v i s t i  d a l  d e c r e t o  l e g i s l a t i v o  n .  3 3 / 2 0 1 3 ,  c h e  r i g u a r d a n o ,  i n  

p a r t i c o l a r e  g l i  o r d i n i  d e l  g i o r n o ,  g l i  i n d i c i  e  l e  d e l i b e r e  d e l  S e n a t o  

A c c a d e m i c o  e  d e l  C o n s i g l i o  d i  A m m i n i s t r a z i o n e ,  i n  u n o  d e i  f o r m a t i  

( f o r m a t o  a p e r t o )  p r e v i s t i  d a l  C o d i c e  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  D i g i t a l e .  

I n o l t r e ,  c o m e  d a t i  u l t e r i o r i ,  s i  p u b b l i c a n o :  D U R C  d e l l ’ U n i v e r s i t à  d e g l i  

s t u d i  d i  M e s s i n a ;  R e g o l a m e n t o  i n t e r e n t e  a l l a  t u t e l a  d e l  d i p e n d e n t e  c h e  

s e g n a l a  i l l e c i t i ;  i n f o r m a z i o n i  e  s t a t i s t i c h e  s u g l i  s t u d e n t i  d e l l ’ A t e n e o ;  

u n a  s e z i o n e  “ A g g i o r n a m e n t i  n o r m a t i v i ”  c h e  c o n t i e n e  l e  p r i c i p a l i  

d i s p o s i z i o n i  n o r m a t i v e  s u l l a  t r a s p a r e n z a ,  i n s i e m e  a l l e  c i r c o l a r i  d e l  

D i r e t t o r e  G e n e r a l e  i n  m a t e r i a ,  n o n c h é  m o d u l i s t i c a  e  a l t r i  d o c u m e n t i  

u t i l i ;  l a  p o l i c y  O p e n  A c c e s s  d e l l ’ A t e n e o  n o n c h è  i  d e c r e t i  M I U R  d i  

a c c r e d i t a m e n t o  d e l l e  s c u o l e  d i  s p e c i a l i z z a z i o n e  d i  a r e a  s a n i t a r i a .  

 

C o n  l a  p r e s e n t e  e d i z i o n e  d e l  P T P C T ,  n e l  c o n f e r m a r e  l ’ i m p i a n t o  d i  b a s e ,  

v e n g o n o  a g g i u n t e  u l t e r i o r i  a z i o n i  e  a d e m p i m e n t i  c o n  l a  f i n a l i t à  d i  

i m p l e m e n t a r e  i l  r i s p e t t o  d e i  c r i t e r i  d i  q u a l i t à  d e l l e  i n f o r m a z i o n i  d a  

p u b b l i c a r e ,  e s p r e s s a m e n t e  i n d i c a t i  d a l  l e g i s l a t o r e  a l l ’ a r t .  6  d e l  d . l g s .  

n .  3 3 / 2 0 1 3 ,  o v v e r o :  i n t e g r i t à ,  c o s t a n t e  a g g i o r n a m e n t o ,  c o m p l e t e z z a ,  

t e m p e s t i v i t à ,  s e m p l i c i t à  d i  c o n s u l t a z i o n e ,  c o m p r e n s i b i l i t à ,  

o m o g e n e i t à ,  f a c i l e  a c c e s s i b i l i t à ,  c o n f o r m i t à  a i  d o c u m e n t i  o r i g i n a l i ,  

i n d i c a z i o n e  d e l l a  p r o v e n i e n z a  e  r i u t i l i z z a b i l i t à .  

I n  p r i m o  l u o g o ,  l ’ e s i g e n z a  d i  a s s i c u r a r e  e s a t t e z z a ,  c o m p l e t e z z a ,  

a g g i o r n a m e n t o  e  a d e g u a t e z z a  d e i  d a t i  p u b b l i c a t i  i m p o n e  a n c h e  d i  

a d o t t a r e  s p e c i f i c h e  c a u t e l e  p e r  i l  r i s p e t t o  d e l l a  l e g i s l a z i o n e  n a z i o n a l e  

e d  e u r o p e a  i n  m a t e r i a  d i  p r o t e z i o n e  d e i  d a t i  p e r s o n a l i  n e l l ’ a t t i v i t à  d i  

p u b b l i c a z i o n e  s u i  s i t i  i s t i t u z i o n a l i  p e r  f i n a l i t à  d i  t r a s p a r e n z a  e  

p u b b l i c i t à .  

P e r  q u e s t o  m o t i v o ,  i l  R e s p o n s a b i l e  d e l l a  P r o t e z i o n e  d e i  D a t i  ( R P D )  

c o l l a b o r a  s t a b i l m e n t e  c o n  i l  R P C T ,  c o n  l a  S e g r e t e r i a  t e c n i c a  a t t i v i t à  

r e g o l a t o r i e ,  e  c o n  t u t t e  l e  s t r u t t u r e  d e l l ’ A t e n e o  p e r  i n f o r m a r e ,  f o r n i r e  
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c o n s u l e n z a  e  v i g i l a r e  s u l  r i s p e t t o  d e g l i  o b b l i g h i  d e r i v a n t i  d e l l a  

n o r m a t i v a  i n  m a t e r i a  d i  p r o t e z i o n e  d e i  d a t i  p e r s o n a l i .  

I n o l t r e ,  s i  d e f i n i s c o n o  u l t e r i o r i  m o d a l i t à  d i  m o n i t o r a g g i o  e  c o n t r o l l o ,  

c o m e  d e s c r i t t i  n e l  s u c c e s s i v o  p a r a g r a f o .  

 

 

4 . 2 .  C o n t r o l l i ,  m o n i t o r a g g i o  e  t a b e l l e - e l e n c o  d e g l i  o b b l i g h i .  

 

D a l  2 0 1 8 ,  i l  P i a n o  t r i e n n a l e  d i  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e  e  d e l l a  

t r a s p a r e n z a  d e l l ’ A t e n e o  p r e v e d e  u n  a u t o m o n i t o r a g g i o  d e g l i  o b b l i g h i ,  

d a  e f f e t t u a r s i ,  a  d i c e m b r e  d i  o g n i  a n n o ,  a  c u r a  d e l l a  s t e s s a  s t r u t t u r a  

c h e  p u b b l i c a  i  d a t i .  

P e r t a n t o ,  a  d i c e m b r e ,  a  c o n c l u s i o n e  d e l l ’ a n n o ,  l e  s t r u t t u r e  d e v o n o  

e f f e t t u a r e  i l  p r e v i s t o  a u t o m o n i t o r a g g i o  e  i n v i a r e  u n  r e p o r t  a l  R P C T  

t r a m i t e  l ’ ” U n i t à  O p e r a t i v a  n o r m a t i v a  i s t i t u z i o n a l e ,  t r a s p a r e n z a  e  

p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e ” .  N e l  m o n i t o r a g g i o  o g n i  s t r u t t u r a  

r i e p i l o g a ,  p e r  c i a s c u n  o b b l i g o  d i  p u b b l i c a z i o n e ,  i l  g r a d o  d i  

c o m p l e t e z z a ,  a g g i o r n a m e n t o  e  d i  a p e r t u r a  e d  e l a b o r a b i l i t à  d e i  d a t i .  

I l  r e p o r t  d i  a u t o m o n i t o r a g g i o  h a  u n a  d o p p i a  v a l e n z a ,  n e l l ’ o t t i c a  d i  

i n t e g r a z i o n e  c o n  i l  s i s t e m a  d i  m i s u r a z i o n e  e  v a l u t a z i o n e  d e l l a  

p e r f o r m a n c e ,  e  p e r t a n t o  v i e n e  u t i l i z z a t o  a n c h e  p e r  r e n d i c o n t a r e  g l i  

o b i e t t i v i  d i  p e r f o r m a n c e  r e l a t i v i  a l l a  t r a s p a r e n z a ,  e  v i e n e  i n s e r i t o  

n e l l ’ a p p o s i t a  p i a t t a f o r m a  i n f o r m a t i c a  p e r  i l  S i s t e m a  d i  M o n i t o r a g g i o  e  

v a l u t a z i o n e  d e l l a  p e r f o r m a n c e  d e l  p e r s o n a l e  ( S I P ) .  

D a l l ’ a n n o  2 0 2 0 ,  s i  p r e v e d e  d i  a g g i u n g e r e ,  a l  s i s t e m a  d i  m o n i t o r a g g i o  

g i à  c o l l a u d a t o ,  u n  u l t e r i o r e  m o n i t o r a g g i o  d i  s e c o n d o  l i v e l l o ,  c h e  v e r r à  

e f f e t t u a t o  d a l  R P C T  c o n  l a  c o l l a b o r a z i o n e  d e l l ’ ” U n i t à  O p e r a t i v a  

n o r m a t i v a  i s t i t u z i o n a l e ,  t r a s p a r e n z a  e  p r e v e n z i o n e  d e l l a  c o r r u z i o n e ” .  

P e r t a n t o ,  l e  t a b e l l e  c h e  d e t t a g l i a n o  g l i  o b b l i g h i  d i  p u b b l i c a z i o n e ,  l e  

s t r u t t u r e  r e s p o n s a b i l i  d e g l i  a d e m p i m e n t i ,  i  r i f e r i m e n t i  e  l e  t e m p i s t i c h e  

s o n o  s t a t e  i n t e g r a t e  d a  s p e c i f i c h e  i n d i c a z i o n i  s u l  m o n i t o r a g g i o  d i  I  e  d i  

I I  l i v e l l o .  

L e  t a b e l l e ,  c o m e  o g n i  a n n o ,  v e n g o n o  p r e v i a m e n t e  c o n d i v i s e  c o n  t u t t e  

l e  s t r u t t u r e  t e n u t e ,  p e r  c o m p e t e n z a ,  a d  e f f e t t u a r e  g l i  a d e m p i m e n t i  d i  

p u b b l i c a z i o n e ,  a l  f i n e  d i  r e n d e r l e  p a r t e c i p i  e  c o i n v o l g e r l e  

m a g g i o r m e n t e .  

D o p o  l e  o p p o r t u n e  r e v i s i o n i ,  l e  s t e s s e  v e n g o n o  a p p r o v a t e ,  q u a l e  p a r t e  

i n t e g r a n t e  d e l  P T P C T ,  d a l  C o n s i g l i o  d i  A m m i n i s t r a z i o n e  e  p u b b l i c a t e  s u l  

s i t o  w e b  i s t i t u z i o n a l e .  

L e  t a b e l l e  a p p r o v a t e  s o n o ,  p e r  i  R e f e r e n t i  e  p e r  l a  r e l a t i v a  s t r u t t u r a  d i  

r i f e r i m e n t o ,  l ’ a t t o  o r g a n i z z a t i v o  c h e  a t t r i b u i s c e  l o r o  l a  r e s p o n s a b i l i t à  
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G e n n a i o  -  I n v i o  a  t u t t i  i  R e f e r e n t i  d e l l e  b o z z e  d i  t a b e l l e ,  c h e  

r e c a n o  l ’ e l e n c o  d e g l i  o b b l i g h i  c h e  l a  s t r u t t u r a  d i  r i f e r i m e n t o  

d o v r à  e f f e t t u a r e  n e l l ’ a n n o  s u c c e s s i v o .   

G e n n a i o  -  I  R e f e r e n t i  e s p r i m o n o  i l  l o r o  p a r e r e  s u l l e  b o z z e  d i  

t a b e l l e ,  i n s e r e n d o  e v e n t u a l i  m o d i f i c h e  e d  i n t e g r a z i o n i ,  e  l e  

t r a s m e t t o n o  a l  R P C T  t r a m i t e  l ’ u n i t à  o p e r a t i v a  p r e p o s t a .  

3 1  G e n n a i o  -  L e  t a b e l l e  v e n g o n o  a p p r o v a t e  c o n  i l  P T P C T  e  

p u b b l i c a t e  s u l  s i t o  w e b .  

M o n i t o r a g g i o  d i  I  l i v e l l o  -  N e l  c o r s o  d e l l ’ a n n o ,  s e c o n d o  i  

t e m p i  p r e v i s t i  d a l l e  t a b e l l e ,  l e  s t r u t t u r e  p u b b l i c a n o ,  i n  

a u t o n o m i a ,  i  d a t i  e  d o c u m e n t i  o g g e t t o  d i  p u b b l i c a z i o n e  

o b b l i g a t o r i a .  A  d i c e m b r e ,  a  c o n c l u s i o n e  d e l l ’ a n n o ,  i  

R e f e r e n t i  i n v i a n o  d e i  R e p o r t  d i  a u t o m o n i t o r a g g i o  s u l l o  

s v o l g i m e n t o  d e g l i  a d e m p i m e n t i  d i  p u b b l i c a z i o n e  d i  p r o p r i a  

c o m p e t e n z a .  

M o n i t o r a g g i o  d i  I I  l i v e l l o  -  N e l  c o r s o  d e l l ’ a n n o ,  s e c o n d o  i  

t e m p i  p r e v i s t i  d a l l e  t a b e l l e ,  v e n g o n o  e f f e t t u a t i  d e i  

m o n i t o r a g g i  e  c o n t r o l l i  d a  p a r t e  d e l  R P C T ,  c o n  l a  

c o l l a b o r a z i o n e  d e l l ’ U n i t à  O p e r a t i v a  p r e p o s t a .  

d e g l i  o b b l i g h i  d i  p u b b l i c a z i o n e ,  i l  c u i  m a n c a t o  a d e m p i m e n t o  è  

s a n z i o n a b i l e ,  a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  4 3  d e l  d e c r e t o  l e g i s l a t i v o  n .  3 3 / 2 0 1 3 ,  

n e i  c a s i  p i ù  g r a v i ,  c o n  l ’ a t t i v a z i o n e  d e l  p r o c e d i m e n t o  d i s c i p l i n a r e .  

 

S i  r i e p i l o g a  i l  p r o c e s s o  i n  s i n t e s i  n e l l a  f i g u r a  s o t t o s t a n t e :  
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A l l e g a t i :  

 

  D a t a b a s e  M a p p a t u r a  p r o c e s s i ,  a n a l i s i  d e i  r i s c h i  e  m i s u r e  

p r e v e n z i o n e  p e r  l e  s t r u t t u r e  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  c e n t r a l e .  

  D a t a b a s e  M a p p a t u r a  p r o c e s s i ,  a n a l i s i  d e i  r i s c h i  e  m i s u r e  

p r e v e n z i o n e  p e r  i  D i p a r t i m e n t i  e d  i  C e n t r i .  

  T a b e l l a  t r a s p a r e n z a  p e r  l e  s t r u t t u r e  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  

c e n t r a l e .  

  T a b e l l a  t r a s p a r e n z a  p e r  i  D i p a r t i m e n t i  e d  i  C e n t r i .  


